
Commissie Ruimte  

8 februari 2022 

  

 
 

V O OR B L AD  C OM M IS S IE  

 

 
 PAGINA 1  VAN  1  

 B E H AN D E L D  D O O R  

afdeling/team RU/SP 

documentnr 21-0314991 

 
 

 

A
L
G

 0
0
6

 

 

 

 

ON DE R W E R P  E N BE H ANDE L I NG  

onderwerp  Voorste l  to t  beschikbaars te l l ing van een krediet  voor  de ontwikkel ingsr icht ing 

van een cen tra le  gemeentewerf  

ver t rouwel i jk  Nee 

portefeu i l lehouder  Wethouder Sni jders ,  L .K .  

b i j lagen Voorstel: Voorstel_58076.docx 
Haalbaarheidsonderzoek ontwikkeling gemeentewerf en milieustraat (20-0199085) 
Bijlage 1: samenvatting locatieonderzoek definitief (21-0327221) 
motie aanpakken gemeentewerven (G17-000682) 

 

agendapunt  19.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

   

1. Voor de verdere uitwerking voor een centraal onderkomen van de gemeentewerf een voorbereidingskrediet 
van €200.000,- beschikbaar te stellen. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

Argumenten  

1.1 Het perceel van Provincie ZH verminderd de capaciteitsdruk in Naaldwijk 
1.2 Nieuwbouw is op korte termijn mogelijk 
1.3 De locatie in Monster kan anders worden benut 
1.4 We kunnen een efficiënte en effectieve centrale gemeentewerf bouwen 
1.5 Het past binnen het geraamde bedrag in de begroting (MIP) 
 
Risico's 
1.1 Er blijft een drukke verkeerssituatie aanwezig in Naaldwijk 
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ON D E R W E R P  

 

Ontwikkel r icht ing centra le  gemeentewer f  

 

A A N L E I D I N G  

 
Aanleiding  

Na de samenvoeging in  2004 heef t  gemeente W est land de vi j f  gemeentewerven van dest i jds  t e -

ruggebracht  naar twee gemeentewerven,  één in  Monster  en één in  Naaldwi jk .  Deze op t imal isat ie  

heef t  enerzi jds  fys ieke ru imte gecreëerd en anderzi jds  de  mogel i jkheid om de resterende taken 

ef f ic iënter  en e f fect iever  te  organiseren .  Via een  aangenomen mot ie
1
 is  gevraagd een verdere 

opt imal isat ie  te  onderzoeken en de mogel i jkheden te  bezien voor de  rea l iser ing van  één centra le  

gemeentewerf .   

 

W i j  hebben het  gespec ia l iseerde  adviesbureau Modulo gevraagd om ons h ierb i j  te  ondersteunen.  

Di t  heef t  ge le id  to t  een grondige analyse met  een aanta l  mogel i jkheden.  Er  is  onderzoek gedaan 

naar het  rea l ise ren van een centra le  voorzien ing  op de bestaande locat ies  in  Monste r  en Naal d-

wi jk .  Ook is  onderzoek verr icht  naar  een centra le  werf  op  een a l te rnat ieve locat ie  in  W est land.  In  

d i t  voors te l  presente ren wi j  u  de u i tkomst  van de  verkenning  en vragen wi j  u  om krediet  beschi k-

baar te  s te l len voor een nadere u i twerk ing  en g rondaankoop.  
 
Huidige  si tuat ie  

De gemeente W est land beschik t  momenteel  over  twee gemeentewerven.  Eén vo lwaard ige g e-

meentewerf  in  Naaldwi jk  en één afges lankte in  Monster .  De  term gemeentewerf  is  een  verzame l-

begr ip  voor  de funct ies  (1)  onderkomen van de bui tendienst ,  (2)  mi l ieus t raat  (a fva l  brengstat ion)  

en (3)  s teunpunt  g ladheidsbestr i jd ing.  Beide gemeentewerven zi jn  meer dan 20 jaar  oud en ing e-

r icht  op de toenmal ige  a fva ls t romen en bedr i j fsp rocessen.  Di t  gee f t  een aanta l  knelpunten.  
 
Knelpunten:   

  Onvoldoende capac i te i t /  ru imte .  

Er  is  onvoldoende ru imte voor  het  scheiden van afva ls t romen.  Op d i t  moment  is  geen p laats  

voor het  scheiden van p iepschuim, grond en dakafva l  (wet te l i jke verp l ich t ing) .  De  huid ige 

voorzien ing voor k le in  chemisch afva l  (KCA) is  ontoere ikend.  Er  is  geen ru i mte voor eventuele 

n ieuwe afva ls t romen a ls  gevolg van meer c i rcu la r i te i t  in  de toekomst .  
 

  Beperkte funct ional i te i t .  

De conta iners  s lu i ten  n ie t  goed aan op he t  bordes waardoor  er  morsvui l  onts taat .  Ook de ind e-

l ing van he t  ter re in  is  subopt imaal .  De bestaand e werven zi jn  n ie t  inger i cht  op een eventuele 

betaalde afva ls t room.  
 

  Verouderde opsta l len .  

Het  onderkomen voor de  bui tendienst  is  verouderd .   

 

  Verkeersproblemat iek  

Er  is  met  regelmaat  verkeersover last  op p iekmomenten (zoals  de zaterdagen).  Met  name b i j  

de hu id ige locat ie  in  Naaldwi jk  le id t  d i t  regelmat ig  to t  verkeersproblemen ( f i levorming) .  

 

 

                                                           
1
 mot ie  d iens tve r l en ing g ro f  hu isvu i l  en  verkeersve i l i ghe id  i nged iend door  de f rac t ies  van GBW ,  VVD,  GL,  

W V,  CU/SGP en LPF (maar t  2017) .  
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Gewenste si tuat ie  

De wens is  om met  de n ieuwe centra le  gemeentewerf  a l le  knelpunten d ie  we nu ervaren te  verhe l -

pen.  Een tweede wens i s  om voor te  sor te ren op  t rends en om voldoende f lexib i l i te i t  in  te  bouwen 

voor n ieuwe ( toekomst ige)  ontwikkel ingen.  Samen met  adviesbureau M odulo is  een programma 

u i tgewerkt  voor  een toekomstbestendige gemeentewerf .  De belangr i jks te kwant i ta t ieve en kwal i t a-

t ieve wensen zi jn  a ls  vo lgt .   
 
Kwant i ta t ieve  u i tgangspunten:   

Functie  Nieuw (straks)  
Mil ieustraat  Ca.  5 .000 m2  

Onderkomen bui tendienst  Ca.  4 .500 m2  

Gladheidsbestr i jd ing  Ca.  1 .900 m2  

 
Kwal i ta t ieve u i tgangspunten:   

  Toekomstbestendig .   

Het  inwoneraanta l  in  W est land groei t  en h ie rmee ook de hoeveelheid afva l .  De n ieuwe mi l ie u-

s t raat  beschik t  over  vo ldoende capac i te i t  voor  deze groei .  Er  is  ook ru imte voor  eventuele 

n ieuwe afva ls t romen.  Het  is  mogel i jk  de afva ls t romen anders in  te  r ichten ,  er  is  vo ldoende 

f lexib i l i te i t .   
 

  Tar ie f  op afva l .  

Stor ten van a fva l  is  nu g rat is .  Veel  gemeenten hanteren een ta r ie f  voor  sommige afva ls t romen 

(zoals  bouwafval ) .  Bi j  de  n ieuwe gemeentewerf  wordt  rekening gehouden met  een eventuele 

betaalde afva ls t room.  

 

  Goede bere ikbaarheid  en verkeersdoorst roming .  

De mi l ieust raat  is  voor  iedereen goed bere ikbaar.  De locat ie  is  dusdanig  inger icht  dat  ve r -

keersh inder op p iekmomenten (zoals  zaterdagen) word t  voorkomen.  
 

  Duurzaam  

De gehele voorzien ing  is  duurzaam & c i rcu la i r  v o rmgegeven.  W e geven h iermee het  goede 

voorbeeld  aan onze inwoners.  Het  n ieuwe onderkomen voor de  bui tendienst  is  inger icht  op de 

hedendaagse moderne manieren van  werken  en  b iedt  onderdak voor maximaal  60 werkple k-

ken.   
 

  Zel fs tandige inr icht ing g ladheidsbes tr i jd ing  

Een ze l fs tandige locat ie  of  ze l fs tandige inr icht ing  van een  s t roo i -  en ops lagsteunpunt  is  wen-

sel i jk .  Di t  vereenvoudigt  de huid ige werkwi j ze en  geef t  ru imte voor een eventuele toekomst ige 

keuze voor een vorm van u i tbesteding van de g ladheidsbestr i jd ing.  Een  e igen s t roo i -  en  op-

s lagpunt  b innen onze gemeentegrens  b l i j f t  noodzakel i jk .  
 

Alternatieve  locatiemogel i jkheden z i jn nie t  beschikbaar  

Er zi jn  d iverse locat ies  verken d en onderzocht .  De gesprekken met  de grondeigenaren van onde r-

zochte a l te rnat ieve locat ies  hebben to t  heden helaas n ie t  ge le id  to t  een (minnel i jke)  overee n-

s temming.  Geen van de  onderzochte  locat ies  s taat  te  koop.  De onderzochte locat ies  zouden via  

een onte igeningsprocedure  kunnen worden verworven,  maar dat  brengt  r is ico ’s  met  z ich mee en 
kent  daarnaast  een lange door loopt i jd .  Ook moet  op veel  van  de onderzochte locat ies  een u i tg e-

bre ide bestemmingsplanprocedure worden door lopen.  Kortom,  de rea l isa t ie  van een n ieuwe voo r-

zien ing op een a l terna t ieve locat ie  op kor te  termi jn  is  onzeker.   
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Een centraal  onderkomen van de gemeentewerf  in Naaldwijk  

Wij  hebben gekozen om de opt ie  voor  een cen traa l  onderkomen van de gemeentewerf  in  Naaldwi j k  

verder  u i t  te  werken .  De locat ie  in  Monster  kan worden ges loten  en verkocht  c .q .  getransfo rmeerd 

to t  een andere  funct ie .  Di t  lever t  ge ld op en gee f t  de mogel i jkheid om he t  gebied in  Monster  a n-

ders  te  benut ten .  
 
Di t  resul teer t  in  he t  vo lgende:  

Bestaande ter re in  Monster  Verkopen/  t ransformeren  

Bestaande ter re in  Naaldwi jk   Onderkomen bui tendienst  en mi l ieust raat   

Al ternat ieve locat ie  ( te  verwerven)  Gladheidsbestr i jd ing  

 

Deze  oploss ing b iedt  vo ldoende ru imte om de wensen voor  een toekomstbestendige  moderne ge-

meentewerf  te  rea l iseren .  De locat ie  Naaldwi jk  i s  te  krap voor a l le  dr ie  de n ieuw te rea l iseren 

funct ies  (onderkomen bu i tendienst  + mi l ieust raat  + s teunpunt  g ladheidsbestr i jd ing) .  Eén van de 

funct ies  wordt  daarom verp laats t  naar een andere locat ie  in  W est land.  De Provinc ie  ZH heef t  ons  

een s tuk grond aangeboden dat  zeer  geschik t  is  voor  het  hu isvesten van de g ladheidsbestr i jd ing.  

De grond d ie  de Provinc ie  ZH ons heef t  aangeboden b iedt  vo ldoende ru imte voor  eventuele ande-

re onderdelen ,  zoals  mater ia len en mater iee l  dat  nu op de werve n is  opges lagen.  In  een nadere 

u i twerk ing zu l len  wi j  onderzoeken o f  d i t  te rre in  nog beter  kan worden benut .  Di t  komt de capac i -

te i t  in  Naaldwi jk  ten goede en kan b i j voorbeeld meer ru imte geven om de verkeers druk  ( f i levo r-

ming)  te  verhelpen.   
 

Adviseur  Modulo  heef t  een g lobale schat t ing gemaakt  van de investe r ingskosten,  deze bedragen 

afgerond €6,6  mi l joen .  Het  kavel  in  Monster  word t  overbodig en wordt  ve rkocht /  get ransformeerd.  

Adviseur  Modulo schat  de opbrengsten h ie rvan  op 1,8 mi l joen.  De geschat te  invester ingskosten 

komen op afgerond €5,7  mi l joen a ls  we de aan -  en verkoop van grond meerekenen.   
 

Geschat te  invester ingskosten  € 6.630.000, -  

Geschat te  verwervingskosten  € 900.000, -  

Geschat te  opbrengsten u i t  ve rkoop  € (1.800.000), -  

 

De genoemde invester ing voor  een n ieuwe gemeentewerf  van  6,6 mi l joen  betref t  een  g lobale ra -

ming aan de hand van kengeta l len.  Eventuele  saner ingen zi jn  n ie t  meegenomen en adviseur M o-

dula geef t  ze l f  aan  dat  de kosten nog kunnen afwi jken  +/ -  20%. De raming is  opgebouwd u i t  onder 

andere:  het  rea l iseren van een n ieuwe mi l ieust raat  (ca.  1 ,7 mi l j . ) ,  een n ieuw onderkomen voor  de 

bui tendienst  (ca.  2 ,6 mi l j . )  een invester ing  voor g ladheidsbestr i jd ing (0,13 mi l j . ) ,  ind i recte  kosten  

(1 mi l j . ) ,  over ige kosten (0,55 mi l j . )  en  een post  onvoorzien (0,3 mi l j . ) .  Het  to ta le  overzicht  is  t e-

rug te  v inden in  de  rapportage van adviseur Modulo.  
 
Herplaatsen g ladheidsbestri jding  

De provinc ie  Zuid -Hol land is  voornemens om haar s teunpunt  in  De L ier  a f  te  s to ten.  Het  s teunpunt  

is  de p lek waar a l le  g ladheidbestr i jd ingsact ies  s tar ten en worden gecoörd ineerd.  He t  is  ook de 

p lek waar het  mater iee l  en de dooimiddelen zi jn  opges lagen,  waar  het  mater iee l  wordt  ge laden en 

onderhouden,  waar de routes beginnen en waar het  u i tvoerend personee l  sam enkomt.  Het  is  een  

s tuk grond van ongeveer  0,7 hectare met  d iverse  opsta l len.  Op het  te rre in  s taat  een zendmast  d ie  

wordt  verhuurd aan derden.  De PZH heef t  gemeente W est land de gelegenheid gegeven de grond  

aan te  kopen.  W i j  s te l len voor  om de grond  inc lus ie f  opsta l len van de PZH te kopen.  Hiervoor on t-

vangt  u  separaat  een  voors te l .  
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D OE L S TE L LI N G  

 

Met  het  ontwikkelen van  een centra le  gemeentewerf  wi l len wi j  een toekomstbestendige voorzi e -

n ing creëren d ie  e f f ic iën ter  en ef fect iever  is  georganiseerd.   

 

A R GU M E N T A T IE  

 
1.1 Het perceel  van Provincie ZH verminderd de capacitei tsdruk in Naaldwijk  

De bestaande locat ie  in  Naaldwi jk  is  te  k le in  voor a l le  dr ie  de  funct ies  van (1)  onderkomen bu i -

tendienst ,  (2)  mi l ieust raat  en (3)  g ladheidsbestr i jd ing.  Op he t  percee l  van de Provinc ie  ZH kan 

b i jvoorbeeld  de g ladheidsbestr i jd ing gevest igd worden en mogel i jk  nog meer voorzien ingen (voo r-

teugen,  mater iaa l ,  e tc . ) .  Di t  c reëert  ru imte  in  Naaldwi jk  om b i j voorbeeld opste l ru imte voor wac h-

tende auto ’s  in  te  r ichten.   
 

1.2 Nieuwbouw is op korte termijn mogel i jk  

Het bouwen van een cen tra le  werf  op e igen  grond maakt  een snel lere rea l isat ie  mogel i jk  omdat  er  

geen a l ternat ieve locat ie  aangekocht  hoef t  te  worden.  Daarnaast  is  geen u i tgebre ide beste m-

mingsplanprocedure nod ig.   
 

1.3 De locatie in Monster kan anders worden benut  

De bestaande locat ie  in  Monster  word t  vr i jgespeeld,  h ier  kan t ransformat ie  p laatsvinden.  
 
1.4 We kunnen een ef f ic iënte en e ffect ieve centrale gemeente werf  bouwen 

Uit  het  onderzoek van adviseur Modulo b l i jk t  dat  er  een toekomstbestend ige werf  gereal iseerd kan 

worden op het  bestaande kavel  in  Naaldwi jk  in  combinat ie  met  het  herp laatsen van de g ladheid s -

bestr i jd ing .   
 
1.5 Het past b innen het  geraamde bedrag in de begroting (MIP)  

Er is  oorspronkel i jk  9  mi l joen begroot  in  de MIP voor Nieuwbouw gemeentewerf .  Er  is  to t  nu toe 

€100.000 beschikbaar geste ld  voor onderzoek en met  d i t  voors te l  vragen wi j  €200.000  voor nad e-

re u i twerk ing .  De geschat te  invester ingskosten van scenar io  1B bedragen 5,7 mi l joen,  a ls  we de 

aan-  en verkoop van g rond meerekenen.  De nadere u i twerk ing en beoogde investe r ing passen 

b innen de oorspronkel i jke begrote bedragen.   
 

R IS IC O ’S  E N  K A N T TE K E N IN GE N  

 
1.1 Er  bl i j f t  een drukke verkeerssituat ie  aanwezig in Naaldwijk  

Het b l i j f t  een p lek waar in  het  weekend veel  mensen naartoe komen vanwege de mi l ieust raat  en  

nabi jge legen spor tvoorzien ingen.  W i j  verwachten  dat  de verkeersover las t  to t  een min imum kan 

worden beperkt  door ext ra ‘wachtru imte ’  aan te  brengen op het  e igen ter re in  in  Naaldwi jk .  Door 

de g ladheidsbestr i jd ing en (een deel )  van  het  mater iaa l  en mater iee l  van de bui tendienst  te  ve r-

plaatsen onts taat  ru imte  om in  deze  ‘wacht ru ime’  te  voorzien.  

 

F IN A N C IË N  

 
Voorbereidingskrediet  nadere ui twerking  

De kosten voor he t  nader u i twerken van het  voorkeursscenar io  z i jn  geraamd op €200.000, - .  W i j  

s te l len voor om daarvoor krediet  beschikbaar te  s te l len.  Di t  k red iet  is  opgenomen a ls  investe r ing  
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in  het  hoofdstuk “ Invester ingen ”  van de vastgeste lde meer jarenbeg rot ing  2022-2025 onder de 

naam “Vervangende n ieuwbouw gemeentewerf ”  en kan worden gedekt  u i t  de Bestemmingsreserve 

Nieuwbouw gemeentewerf .  
 

C OM M U N IC A T IE P A R A G R A A F  

 

Geadviseerd wordt  om na bes lu i tvo rming een persber icht  u i t  te  doen over  het  genomen bes lu i t  en 

de inwoners te  in formeren over  de locat ie  d ie  nader wordt  u i tgewerkt .  

 

E X T E R N  OV E R LE G  

 
Het  onderzoek is  u i tgevoerd in  samenwerk ing met  adviesbureau Modulo Mi l ieust raten.  
 

V E R V O L G TR A J E C T  

 

De voorkeurs locat ie  wordt  door ons verder  u i tgewerkt .  Benodigde  vergunningstra jecten worden 

ingang geze t  en er  word t  een def in i t ie f  programma u i tgewerkt  voor  de gekozen locat ie .  De de f in i -

t ieve u i twerk ing word t  inc lus ie f  b i jbehorende invester ingsraming aan u voorgelegd ter  goedke u-

r ing.    

 

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  



 

  

 

  

 

 

R AADSBESLUI T  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  25 januar i  2022,  met  de vo lgende b i j -

lagen;  

  Haalbaarheidsonderzoek  ontwikkel ing gemeentewerf  en  mi l ieust raat  (20-0199085)  

  Samenvat t ing locat ieonderzoek  (21-0327221)  

  Mot ie  aanpakken gemeentewerven (G17 -000682)  

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  192 van de Gemeentewet ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Ruimte van 11 januar i  2022 ,  de commiss ie Ruimte  van 8  

februar i  2022  en gehoord de beraads lag ingen van onderhavige vergader ing;  

besluit :  

1 .  Voor de verdere u i twerk ing een voorbere id ings krediet  van €200.000, -  beschikbaar te  s te l -

len.  

Begrotingswijziging      nr. 22008 
      Mutatie programma's: 

 
dienstjaar 2022 dienstjaar 2023 dienstjaar 2024 dienstjaar 2025 

  
 

Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

1 Veiligheid 
 

                

2 Verkeer vervoer waterstaat                 

3 Economie 
 

                

4 Onderwijs 
 

                

5 Sport, cultuur en recreatie 
 

                

6 Sociaal domein 
 

                

7 Volksgezondheid en milieu 
 

                

8 Volkshuisvesting RO en SV                 

9 Bestuur en ondersteuning 
 

                

10 Concernfinanciën: 
 

-200.000       5.000   5.000   

                    

Totaal programma's 
 

-200.000       5.000   5.000   

Mutaties reserves: 
 

                

11 Reserves 
 

200.000         5.000   5.000 
  

 
                

Totaal           5.000 5.000 5.000 5.000 
                    

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  22 februar i  2022,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 


