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1 Inleiding 
Voor  u l ig t  het  jaarvers lag 2024 van de Rekenkamer West land,  voorheen de Rekenkamercommiss ie ,  
vastgeste ld  door  de Rekenkamer op 14 apr i l .  Vo lgens de Gemeentewet  (ar t ike l  185,  l id  4)  is  de 
Rekenkamer verp l icht  een jaarvers lag u i t  te  brengen.  

  
Leeswi jzer  
Het jaarvers lag begin t  met  de samenste l l ing van de Rekenkamer West land.  Ook wordt  een 
toe l icht ing gegeven op het  doel  van de Rekenkamer en haar  werkzaamheden.  Ingegaan wordt  op 
de verordening en reg lementen waar  z i j  z ich op baseer t  en er  wordt  een samenvat t ing gegeven van 
de act iv i te i ten d ie  de Rekenkamer in  2024 heef t  ver r icht .  Het  jaarvers lag s lu i t  a f  met  een f inanc iee l  
overz icht .  
 

2 Samenstelling Rekenkamer  
De Rekenkamer bestond in  2024 u i t :  
  

Voorz i t ter   dhr .  dr .  mr .  N.  (Ni ls )  Ni jdam  
Leden   dhr .  A.W. (André)  T immerman 
   Mw.  F. I .  (F leur)  Schoenmaker  MSc.  MA 

 Secretar is   mw. I .J .  ( Inger)  van IJzeren-Breebaar t  
 
  

3 Instrument van en voor de gemeenteraad  
Per 1 januar i  2006 is  iedere gemeente verp l icht  om een rekenkamer of  een rekenkamercommiss ie  
te  hebben.  Deze verp l icht ing v loe i t  voor t  u i t  de Wet  dual iser ing Gemeentebestuur  d ie  per  7  maar t  
2002 van kracht  is  geworden.  Per  1  januar i  2024 is  de Gemeentewet  gewi jz igd en is  een rekenkamer 
verp l icht  voor  e lke gemeente.  Daarom is  op 13 september  2023 de Verordening op de rekenkamer 
West land vastgeste ld ,  waarmee de omzet t ing van de RKC West land naar  de Rekenkamer West land 
een fe i t  was.  De Rekenkamer  is  voorz ien van een k lankbordgroep met  2  raads leden.  Di t  z i jn  dhr .  
mr .  P.J .L .J .  (Peter )  Dui jsens en dhr .  N.J .M.  (Nico)  de Gier    

 
De Rekenkamer onderzoekt  de doelmat igheid,  de doel t re f fendheid en de rechtmat igheid van het  
door  het  gemeentebestuur  gevoerde bestuur .  De Rekenkamer formuleer t  op bas is  van de fe i ten d ie  
z i j  in  haar  onderzoeken heef t  geconstateerd,  conc lus ies en aanbevel ingen.  Z i j  va l ideer t  de fe i ten 
met  de gemeente l i jke  organisat ie  middels  een ambte l i jk  wederhoor ,  geef t  ru imte voor  een 
bestuur l i jke react ie  van het  co l lege van B&W en maakt  to t  s lo t  een nawoord van de Rekenkamer 
h ierop.  Het  is  aan de raad om te  bes lu i ten a l  dan n ie t  act ie  te  ondernemen naar  aanle id ing van het  
onderzoek.  De Rekenkamer lever t  b i j  e lk  onderzoek een concept  raadsbes lu i t  waar in  de 
aanbevel ingen z i jn  opgenomen.  

 
De Rekenkamer is  een ‘ ins t rument ’  van en voor  de gemeenteraad dat  erop ger icht  is  de raads leden 
te  ondersteunen b i j  hun kaderste l lende en cont ro lerende taken.   

 
Door  de onafhankel i jke pos i t ie  van de Rekenkamer heef t  z i j  een toegevoegde waarde naast  de 
andere onderzoeks inst rumenten van de raad,  zoals  het  onderzoeksrecht  van de raad,  het  regul iere 
accountantsonderzoek,  (ambte l i jke)  eva luat ieonderzoeken en per iod ieke door l icht ingen.  
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Naast  vers terk ing van de cont ro le  door  de gemeenteraad za l  rekenkamerwerk,  mi ts  per iod iek en 
deskundig toegepast ,  le iden to t  grotere t ransparant ie  van de gemeente l i jke organisat ie  waar  ook 
burgers baat  b i j  hebben.  Een belangr i jke doels te l l ing van de onderzoeken is  dat  met  de u i tkomsten 
ler ing wordt  get rokken voor  de toekomst .  Het  is  voor  de Rekenkamer een permanent  aandachtspunt  
om samen met  de raad te  bewaken dat  de onderzoeken in  het  teken s taan van leren en dat  de 
condi t ies  daarvoor  aanwezig z i jn .  In  dat  kader  z ie t  de Rekenkamer z ich dus niet  a ls  een 
af rekenkamer.  
 

4 Activiteiten 2024                                  
 

4.1 DoeMee-onderzoek 2024: energiebesparingsplicht 
De Rekenkamer heef t  z ich b i j  de Verenig ing van Rekenkamers aangemeld voor  het  DoeMee-
onderzoek over  toez icht  en handhaving van de energ iebespar ingspl icht .  
In  d i t  DoeMee-onderzoek doen in  to taa l  109 rekenkamers onderzoek naar  de energ ie-
bespar ingspl icht  en de in format iep l icht  energ iebespar ing,  op in i t ia t ie f  en onder  begele id ing van de 
Verenig ing van Rekenkamers (VvR).  De u i tkomsten van d i t  DoeMee-onderzoek b ieden inz icht  in  de 
manier  waarop gemeenten,  prov inc ies en omgevingsdiensten toez icht  en handhaving op deze 
p l ichten hebben georganiseerd en wat  de resu l ta ten h iervan z i jn .  
 
Resul taat  van het  onderzoek:  
Concluderend s te l len de onderzoekers dat  het  toez icht  op en de handhaving van de 
in format iep l icht  en de energ iebespar ingspl icht  a fge lopen jaren is  toegenomen.  Het  budget  is  
vergroot ,  het  aanta l  cont ro les en ingezet te  uren toegenomen en ook het  aanta l  geconstateerde 
over t red ingen is  gestegen.  Echter  z i jn  er  nog s teeds bedr i jven en inste l l ingen d ie  n ie t  aan de 
verp l icht ingen vo ldoen of  bu i ten beeld van de omgevings-d iensten z i jn .  Ook voor  de toekomst  
zu l len een behoor l i jk  budget  en capaci te i t  b i j  omgevingsdiensten nodig z i jn ,  en wel  s t ructuree l .  
Tegel i jker t i jd  b l i j f t  het  onduide l i jk  welke resu l ta ten h ier  prec ies mee bere ik t  worden,  doordat  het  
z icht  op het  bespar ingspotent iee l  s lecht  is .  Zo lang dat  het  geval  is ,  za l  verantwoord ing van de 
ingezet te  middelen voor  prov inc ies en gemeenten (maar  ook voor  het  Ri jk )  moei l i jk  z i jn .  
 
De resul ta ten van het  onderzoek z i jn  middels  een br ie f  aan de raad aangeboden op 22 november  
2024.  
 

4.2 Onderzoek Openbaar vervoer en Bereikbaarheid Westland 
Dit  onderzoek is  in  2024 gestar t  en za l  in  2025 aangeboden worden aan de gemeenteraad.  De 
rappor tages z i jn  a l  k laar .  
Het  doel  van het  onderzoek is  om de hu id ige s i tuat ie  van het  OV-systeem van de gemeente 
West land in  kaar t  te  brengen en mogel i jk  knelpunten te  ident i f iceren.  Hier in  is  onderscheid 
gemaakt  tussen de concrete invu l l ing van het  OV (het  vervoer) ,  de wi jze waarop het  OV is  
georganiseerd (governance) ,  en de ro l  van de loka le  gemeenschap ( inc lus ie f  raads leden) .  
Vanui t  de Rekenkamer West land begele iden F leur  Schoenmaker  en André T immerman het  
onderzoek.  
 
Conclus ies 

1.  Er  z i jn  in  de gemeente West land terugkerende k lachten over  het  OV,  met  name over  
r i tu i tva l ,  ver t rag ingen en gebrekk ige in format ievoorz ien ing.  
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2 .  B innen de gemeenteraad komt het  OV in  het  West land regelmat ig  aan bod.  Het  gesprek in  
de gemeenteraad is  met  name operat ioneel  en react ie f  van aard.  

3 .  De MRDH kent  een re la t ie f  zware governance en complexe bes lu i tvorming.  Het  gaat  h ierb i j   
om de combinat ie  h iervan met  de beperkte beschikbare ambte l i jke capaci te i t  en de 
beperkte bekendheid en kennis  van en over  MRDH in  de gemeenteraad.  
 

Aanbevel ingen  
•  Benut  de d i recte en ind i recte  mogel i jkheden voor  de gemeenteraad,  het  bestuur  en de 

ambte l i jke organisat ie  om inv loed u i t  te  oefenen op bes lu i tvorming in  MRDH-verband.  
•  Ste l  a ls  co l lege,  in  samenspel  met  de gemeenteraad,  een s t ra teg isch p lan op het  gebied 

van het  openbaar  vervoer  op.  Hoe z ie t  het  OV er  in  2030 u i t  en hoe komen we daar? 
•  Vergroot  de bekendheid van en kennis  over  de MRDH in  de gemeenteraad.  
•  Her i jk  de capaci te i t  van de ambte l i jke organisat ie  op het  gebied van OV.  
•  Aandacht  voor  kne lpunten in  het  OV en proact ieve terugkoppel ing over  de omgang 

daarmee.  
•  Ga in  gesprek met  de MRDH over  de invu l l ing van de h iervoor  genoemde aanbevel ingen.  

 
Het  onderzoeksrappor t  met  de bestuur l i jke  react ie  z i jn  aan de raad aangeboden en worden 
besproken in  de commiss ie  Ruimte van 1 apr i l  en vastgeste ld  in  de raadsvergader ing van 16 apr i l .  

 

4.3 Onderzoek Sociaal Beleidskader 
 
Dit  onderzoek is  in  2023 gestar t  met  fase 1,  waar in  betaa ld werk,  economische ze l f redzaamheid en 
in tegraa l  werken cent raa l  s taan en beantwoordt  de rekenkamer de vo lgende vraag:  ‘ Is  het  be le id  
dat  de gemeente West land voer t  ten aanz ien van het  brede soc iaa l  domein adequaat  in  re la t ie  to t  
de actue le  u i tdagingen in  d i t  domein? ’  
Vanui t  de Rekenkamer West land begele iden André T immerman en Ni ls  Ni jdam het  onderzoek.  
 
Conclus ies  

1 .  Het  bere ik  van ondersteuning en voorz ien ingen kan beter  
2 .  In tegraal  werken kr i jg t  op be le idsn iveau wein ig  aandacht ,  terwi j l  in  het  maatschappel i jk  

ve ld  er  a l  in  en ige mate in tegraal  wordt  gewerkt  
3 .  De gemeente heef t  lang n ie t  over  een actueel  be le idskader  beschik t  en werkt  nu aan een 

n ieuw bele idskader  
4 .  De gemeenteraad vu lde haar  kaderste l lende ro l  in  het  soc iaa l  domein beperkt  in  

 
Aanbevel ingen  

•  Verbeter  het  bere ik  van voorz ien ingen zonder  de kracht  van de gemeenschap te  ver l iezen 
•  Vergroot  de aandacht  voor  in tegraa l  werken,  voora l  op be le idsn iveau 
•  Maak de in format ievoorz ien ing na het  n ieuwe bele idskader  aan de raad beter ,  t i jd iger ,  

r i jker  en kernacht iger  
•  Geef  het  n ieuwe bele idskader  een kor t  cyc l ischer  karakter 

 
 
Het  onderzoeksrappor t  is  voor  bestuur l i jke react ie  aangeboden aan het  co l lege van Burgemeester  
en Wethouders.  De p lanning is  dat  het  rappor t  behandeld wordt  in  de commiss ie  MO van 2 jun i  en 
wordt  vastgeste ld  in  de raadsvergader ing van woensdag 18 jun i .  
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4.4 Opvolgonderzoek inzichteli jkheid begrotings- en 
verantwoordingsstukken 

Dit  onderzoek is  in  over leg met  de audi tcommiss ie  van de raad en bet rokkenen b innen de ambte l i jke  
organisat ie  in  2024 gestar t  en wordt  aan de raad aangeboden in  2025.  Vanui t  de Rekenkamer 
begele iden Ni ls  Ni jdam en F leur  Schoenmaker  het  onderzoek 
 
Korte  schets  onderzoeksopdracht  
Begrot ingen en jaarrekeningen hebben meerdere gebru ikers  waarvan een deel  geen f inanc ië le  
profess ional  is .  De wet te l i jke  e isen voor  de documenten r ichten z ich op a l  d ie  gebru ikers ,  waaronder  
de prov inc ie  en andere contro lerende ins tant ies.  Dat  zorgt  voor  ve le  pagina ’s  papier  d ie  voor  
raads leden maar  beperkt  toegankel i jk  z i jn .  Op bas is  van het  onderzoek komt de rekenkamer to t  
twee hoofdpunten.   
 
Een goede inhoudel i jke én f inanc ië le  samenvat t ing en b i jbehorende leeswi jzer  d ie  is  geschreven 
vanui t  het  perspect ie f  van een n ie t  profess ionele gebru iker  kan raads leden op weg helpen.  Daarb i j  
hoor t  ook een raadsbeslu i t  waar in  to ta len van baten en lasten,  inzet  van reserves en geraamde 
invester ingsui tgaven z i jn  benoemd.  
Er  z i jn  de afge lopen jaren inspanningen verr icht  om de f inanc ië le  documenten te  verbeteren.  Het  
l i j k t  een proces waar in  de organisat ie  exper imenteer t  met  wat  wel  en wat  n ie t  werkt .  De rekenkamer 
beoogt  met  d i t  rappor t  b i j  te  dragen aan het  to t  s tand brengen van een breed gedragen aanpak.  
 
Algemene conc lus ies van de Rekenkamer 

1.  Het  programma-deel  van de begrot ing is  het  be langr i jks te  deel  voor  raads leden.  Hier  is  
in  de in le id ingen wein ig  inz icht  in  de lopende taken d ie  de gemeente u i tvoer t .  Verder  is  
de koppel ing tussen taken en ge ld  moei l i j k  te  leggen omdat  inhoud en ge ld in  de tekst  
ver  u i t  e lkaar  s taan.  Tot  s lo t  ontbreekt  in format ie  over  invester ingen in  de programma’s.  

2 .  De raadsvoorste l len geven te  wein ig  inz icht  in  de to taa l  bedragen,  inzet  van reserves 
inc lus ie f  het  e f fect  daarvan op het  resu l taat  en to t  s lo t  de invester ingskredieten en 
invester ingsui tgaven d ie  moeten worden vastgeste ld .  

3 .  De teksten over  de paragrafen en de f inanc ië le  begrot ing vo ldoen aan de wet te l i jke  e isen 
maar  b iedt  op onderdelen ru imte voor  verbeter ing.   

4 .  In  tussenrappor tages en tussent i jdse voorste l len ontbreekt  veela l  de verwi jz ing naar  de 
programma’s van de begrot ing.  

5 .  De tussenrappor tages z i jn  van wisse lende kwal i te i t .  Ook h ier  is  onvoldoende z icht  op 
to ta len,  reserves en de voor tgang van invester ingen.  
 

Aanbevel ingen 
In  het  rappor t  worden aanbevel ingen gedaan op bas is  van de hu id ige s tukken en is  er  gekeken 
naar  de opvolg ing van de aanbevel ingen u i t  het  rappor t  van 2018.De aanbevel ingen in  d i t  rappor t  
z i jn :  

•  Noem per  programma aan het  begin van de tekst  in  eenvoudige woorden welke taken in  
dat  programma val len.  

•  Maak in  e lk  programma z ichtbaar  onderscheid tussen lopende taken en be langr i jke 
pro jecten.  

•  Maak de d i recte koppel ing in  de programma’s tussen taken en ge ld  zodat  a l le  re levante 
in format ie  b i j  e lkaar  s taat .  

•  Zorg voor  een vorm van duid ing van s tuurbaarheid van taken in  e lk  programma. 
•  Zorg b i j  tussenrappor tages in  de in le id ing voor  een overz icht  waar in  op baten en lasten,  

inzet  van reserves en voor tgang van invester ingen wordt  ingegaan 
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•  Presenteer  en l icht  jaarc i j fers  toe op bas is  van resu l taatbepal ing.  In  het  raadsvoorste l  kan 
dan afzonder l i jk  op resu l taatbestemming worden ingegaan.  

•  Benoem bi j  bes lu i tvorming over  invester ingen kred iet  en kasst romen en laat  rente en 
afschr i jv ing afzonder l i jk  z ien.  

•  Organiseer  permanente educat ie  met  behulp van externen d ie  de taa l  van de n ie t  
profess ional  kunnen spreken.  

•  Ga a ls  raad en co l lege voorafgaand aan de n ieuwe raadsper iode met  e lkaar  in  gesprek 
over  het  begrot ingsproces,  de betekenis  van de kadernota en de ro l  van de 
Audi tcommiss ie  in  dat  proces.   

•  Zorg a ls  co l lege dat  P&C documenten ook in  de vormgeving op orde z i jn .  
 
Het onderzoeksrappor t  is  voor  bestuur l i jke react ie  aangeboden aan het  co l lege van Burgemeester  
en Wethouders.  De p lanning is  dat  het  rappor t  in  de commiss ie  Bestuur  & Economie van 5 jun i  
besproken wordt  en vastgeste ld  wordt  in  de raadsvergader ing van 18 jun i .  
 

4.5 Rooster van aftreden 
In  onderstaande tabel  z ie t  u  de u i ters te  data van af t reden.  Echter  de dr ie  externe leden van de 
Rekenkamer zu l len in  goed onder l ing over leg bepalen wanneer  z i j  s toppen met  hun ro l .  Omwi l le  
van de cont inuï te i t  van de Rekenkamer k iezen z i j  voor  een get rapt  rooster  van af t reden.  
 
Leden Ni ls  Ni jdam 

(voorz i t ter )   
André T immerman 
( l id)  

F leur  Schoenmaker  
( l id )  

Benoeming 13-9-2023 13-9-2023 24-4-2024 

Herbenoeming 13-9-2029 13-9-2029 24-4-2030 

Ui ters te  datum 
van af t reden 

13-9-2035 13-9-2035 24-4-2036 
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5 Financieel overzicht  
Tot  s lo t  van d i t  vers lag het  f inanc ië le  overz icht  over  2024 (bedragen ex BTW).  

  
Omschri jv ing  ui tgaven Begrot ing 
Begeleiding onderzoeken RK- leden* € 20.000  
 Lidmaatschap VvR €   1 .100  
 Vergaderkosten €   1 .500  
    
Onderzoekskosten  Kaderste l lende ro l **  €  10.000   
 DoeMee Onderzoek €     500  
 OV en Bere ikbaarheid***  €  20.000  
 Financië le  Cyc lus € 25.000  
    
Totaal   €  78.100 € 68.600 
 
* )  Eén l id  van de RK werd vanui t  raadsbudget  betaa ld 
** )  restbedrag van het  onderzoek gestar t  in  2023 
*** )  het  resterende bedrag van 5.000 komt ten laste van het  budget  van 2025 
 
Toel icht ing f inanc iee l  overz icht :  
Voor  hun werkzaamheden a ls  l id  van de rekenkamer kr i jgen de leden een maandel i jkse vergoeding 
(een afge le ide van wat  raads leden ontvangen) .  De Rekenkamer West land is  l id  van de landel i jke  
Verenig ing van Rekenkamers (VvR) d ie  onder  meer  act iv i te i ten en schol ing voor  rekenkamers 
organiseer t .  De Rekenkamer vergader t  in  beginse l  a l t i jd  in  het  gemeentehuis ,  een enkele keer  
extern.  
 
De kosten voor  onderzoeken draagt  de rekenkamer afhankel i jk  van de s tar t  en de af ronding van het  
onderzoek soms deels  in  het  jaar  voor  o f  nadien.   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
D i t  i s  een  u i tgave  van  de  Rekenkamer  Wes t land .  
Voor  meer  in fo rmat ie  over  de  inhoud  van  d i t  ve rs lag  o f  de  Rekenkamer  Wes t land  in  he t  a lgemeen,  kun t  
u  con tac t  op  nemen met  de  secre ta r i s  van  Rekenkamer  Wes t land ,  Inger  van  IJzeren .   
 
Gr i f f i e  gemeente  Wes t land ,  
Pos tbus  150 ,  2670  AD Naa ldw i j k .  
T :  0174  –  673  286  
E :  i j v i j ze ren@gemeentewes t land .n l  
I  :  www.gemeentewes t land .n l   
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