
  
 

 
Pagina 1 van 19  

A
L

G
 H

S
 0

0
7

 

 

2
1

-0
3

2
3
1

9
4  *

2
0
-
0
3
3
2
6
9
9
*

 

 

  

 

 

 

NOTA KOSTENVERHAAL 

GEBIEDSOVERSTIJGENDE 

WERKEN, WERKZAAMHEDEN EN 

MAATREGELEN 2022 
  

 

   

   

  Auteur(s)  Rob de Boer  

  Datum 23 november  2021  

  Vers ie  1.0  

  Status  Def in i t ie f  

    



N O T A  K O S T E N V E R H A A L   

G E B I E D S O V E R S T I J G E N D E  

W E R K E N ,  

W E R K Z A A M H E D E N  E N  

M A A T R E G E L E N  2 0 2 2  

   RU IMT E  

S T R A T E G IE  E N  P R O GR A M ME R IN G  

 

 
Pagina 2 van 19  

2
1
-0

3
2
3
1
9
4
 

 

 

Begrippenlijst  

 

Anterieure  overeenkomst  

De overeenkomst  over  g rondexplo i ta t ie  tussen de gemeente en een p r iva te par t i j  over  

grondexplo i ta t ie ,  ges loten vóór  de vasts te l l ing van het  bestemmingsplan (ar t ike l  6 .24,  eers te l id ,  

Wro) .  

 

BBV (afkort ing van: Besluit  begrot ing en verantwoording provincies en gemeenten )  

Ri jksregelgeving met  voorschr i f ten voor de begrot ings -  en verantwoord ingsdocumenten,  

u i tvoer ings informat ie  en  in format ie  voor  derden van provinc ies en  gemeenten.  

 

Bijdragenmatrix  

De matr i x met  een  overz icht  van b i jd ragen per  m
2
 per  categor ie  per  deelgebied (z ie  paragraaf  3 .4 

en paragraaf  4 .4) .  

 

Bouwplan 

De bouw van  één of  meer woningen en de bouw of  u i tbre id ing van een gebouw voor de ta i lhandel - ,  

d ienstver len ing- ,  kantoor -  o f  maatschappel i jk  gebru ik  ( inc lus ie f  de funct ieverander ing van een 

bestaand gebouw naar de genoemde doele inden) .  

 

Bro (afkort ing van: Besluit  ruimtel i jke ordening)  

Ri jksregelgeving met  regels  to t  u i t voer ing van  de W ro.  

 

Deelgebieden 

De onderverdel ing van de gemeente W est lan d ten behoeve  van  deze nota (z ie  paragraaf  3 .3 en  

b i j lage 2) .  

 

Gebiedseigen werken,  werkzaamheden en maatregelen  

De werken,  werkzaamheden en maatregelen d ie  nodig z i jn  om één bepaa ld p langebied in  

ontwikkel ing te  b rengen (z ie  paragraaf  2 .2) .  

 

Gebiedsoverst i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen  

De werken,  werkzaamheden en maatregelen  waarvan een p langebied o f  een gedeel te  daarvan  

prof i j t  heef t ,  maar waarvan de kosten over  meerdere p langebieden d ienen te  worden verdeeld 

omdat  ook één of  meer  andere gebieden van de  voorzien ing p rof i j t  hebben (z ie  paragraaf  2 .2) .  

 

MIP (afkort ing van: Meerjaren investeringsprogramma)  

Onderdeel  van  de begro t ing van de  gemeente W est land,  waar in  is  opgenomen welke 

invester ingen  worden gedaan of  welke investe r ingen de gemeente van p lan is  te  doen.  

 

Plangebied  

Het gebied da t  a ls  één geheel  in  ontwikkel ing wordt  gebracht .  

 

Prof i j t ,  toerekenbaarheid en proport ional i te i t  

Het samenste l  van dr ie  cr i ter ia  d ie  bepalen  of ,  en in  welke evenredigheid van nu t  de kosten voor  

gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen kunnen worden toegerekend aan 

een p langebied (z ie  paragraaf  2 .3) .  
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Toerekenbaarheidsmatrix  

De matr i x waar in  per  invester ing is  aangegeven in  welke mate een deelgebied prof i j t  hee f t  van de 

invester ing  (z ie  paragraaf  3 .3 en paragraaf  4 .3) .  

 

Werken,  werkzaamheden en maatregelen  

De werken,  werkzaamheden en maatregelen d ie  nodig z i jn  voor  het  in  on twikkel ing brengen van  

een p langebied (z ie  ook b i j lage  3) .  

 

Woon-m
2
 (volui t : de woon-vierkante meter)  

De rekeneenheid waarmee de kosten van gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en 

maatregelen over  d iverse bouwplannen wordt  omgeslagen (z ie  verder  paragraaf  3 .5) .  

 

Wro (a fkort ing van: Wet ruimtel i jke  ordening)  

Ri jksregelgeving met  regels  over  de ru imte l i jke ordening van Neder land.  
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1. Inleiding 

 

1.1.  Aanleiding  

Voor u l ig t  de Nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende werken,  werk zaamheden en  maatregelen 

2022 .  Deze nota  bevat  het  be le id  ten aanzien van het  verhaal  van gebiedsovers t i jgende kosten b i j  

ru imte l i jke p lannen in  de  gemeente W est land.  

 

Deze  nota vervangt  de Nota Kostenverhaal  2015 ,  vastgeste ld  door de gemeenteraad op 

19 mei  2015.  Toepass ing van deze nota in  de afge lopen jaren is  complex gebleken.  Bo vendien 

zi jn  er  s indsdien een aanta l  n ieuwe inzichten  opgekomen,  d ie  n ie t  onder  de toepass ing van de 

nota gebracht  konden worden.  

 

Met  deze n ieuwe Nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en 

maatregelen 2022 wordt  aan deze tekor tkomingen tegemoet  gekomen.  Het  b iedt  de kaders,  

waarmee in  een  concree t  geval  de kosten van gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en  

maatregelen kunnen worden verhaald.  

 

1.2.  Doelstel l ing  

Doels te l l ing van deze no ta is  het  vast leggen van het  be le id  ten aanzien  van het  kostenverhaal  

voor  gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen in  de gemeente W est land.  

 

1.3.  Status  

Het opste l len van een nota voor het  ve rhaal  van  gebiedsovers t i jgende kosten is  geen wet te l i jke 

verp l icht ing .  De gemeente kan deze  kosten o ok verhalen  zonder daarvoor be le id  op te  s te l len.  Het  

opste l len van  bele id  zorgt  er  voor  da t  het  verhaal  van gebiedsovers t i jgende kosten t ransparan t  

wordt  voor  derden (ontwikkelaars ,  bouwondernemingen,  par t icu l ieren)  en dat  ge l i jke geval len op  

gel i jke wi jze worden behandeld.  Ondanks he t  ontbreken van  een wet te l i jke verp l ich t ing hebben de  

meeste Neder landse gemeenten een nota waar in  het  be le id  is  vastgelegd.  

 

Omgevingswet  

Op het  moment  van  schr i jven is  de Omgevingswet  nog n ie t  in  werk ing ge t reden.  Dat  houdt  in  dat  

de W et ru imte l i jke orden ing a ls  bas is  ge ldt  voor  deze nota .  Deze nota is  zo geschreven da t  het  

s te lse l  van kostenverhaal  zoals  u i tgewerkt  in  deze nota  werkt  onder de  huid ige W et ru imte l i jke 

ordening,  maar ook za l  gaan werken onder de Omgevingswet .  W el iswaar  v indt  e r  een wi j z ig ing in  

terminolog ie p laats ,  he t  kostenverhaal  voor  gebiedsovers t i jgende werken ,  werkzaamheden en 

maatregelen is  verder  be le idsneutraa l  overgezet  van de  W et ru imte l i jke ordening naar de 

Omgevingswet .  Op d i t  moment  is  de verwacht i ng  dat  de Omgevingswet  in  werk ing za l  t reden op 

1 ju l i  2022.  

 

Jaar l i jkse actual isat ie  

Deze nota za l  jaa r l i jks  geactual iseerd worden.  Het  co l lege za l  daarvoor  jaar l i jks  een voors te l  aan  

de gemeenteraad doen.   
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1.4.  Verschi l len ten opzichte van de Nota kostenverh aal  2015  

Er zi jn  dr ie  be langr i jke verschi l len ten opzichte van de Nota kostenverhaa l  2015.  

 

1 .  De Nota  kostenverhaal  2015 beperkt  het  kostenverhaal  to t  he t  verhaal  van de kosten van 

bovenwi jkse voorzien ingen en dan in  het  b i jzonder a l leen to t  het  verhaal  van de kosten  

van in f rast ructure le  bovenwi jkse voorzien ingen.   

 

Met  de Nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende werken,  werk zaamheden en 

maatregelen  2022  wordt  breder en be ter  aangesloten b i j  de mogel i jkheden d ie  de wet  b iedt  

voor  het  verhaal  van gebiedsovers t i jgende kosten (hoofdstuk  2) .   

 

2 .  De berekeningswi jze  in  de Nota kostenverhaal  2015  om te komen to t  een  b i jdrage is  

complex.   

 

Met  de Nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende werken,  werk zaamheden en 

maatregelen  2022  wordt  de berekeningswi j ze om te komen to t  een b i jd rage aan het  

kostenverhaal  eenvoudiger  van opzet  gemaakt  (hoofdstuk  3) .   

 

3 .  In  de Nota  kostenverhaa l  2015 i s  de te  beta len b i jdrage deels  in  de no ta ze l f  opgenomen,  

deels  wordt  de b i jdrage pas b i j  een concreet  in i t i a t ie f  berekend.   

 

Om de t ransparant ie  te  verhogen is  in  deze Nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende 

werken,  werk zaamheden en maatregelen  2022  de b i jdrage in  a l le  geval len d i rect  na te  

lezen in  de  b i jdragenmat r i x (hoofdstuk  4) .  

 

1.5.  Leeswijzer  

In  hoofdstuk 2 wordt  de  achtergrond van he t  kostenverhaal  voor  gebiedsovers t i jgende werken,  

werkzaamheden en maat regelen geschets t .  Aandacht  wordt  besteed aan het  onderscheid tussen 

gebiedseigen kosten en gebiedsovers t i jgende kosten,  aan de dr ie  cr i ter ia  prof i j t ,  

toerekenbaarheid en  proport ional i te i t  en  aan de bestemmingsreserve bovenwi jkse voorzien ingen.  

 

In  hoofdstuk 3 wordt  de  werkwi j ze voor  het  verhaal  van gebiedsovers t i jgende kosten u i teengezet .  

De werkwi j ze omvat  een  s tappenplan op grond waarvan  de b i jdragen worden ber ekend.  Ook word t  

nader ingegaan op de woon-m
2
 a ls  rekeneenheid .  

 

In  hoofdstuk 4 is  het  gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  voor  het  jaar  2022 opgenomen,  inc lus ie f  

een aanta l  rekenvoorbee lden.  
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2. Achtergrond gebiedsoverstijgend kostenverhaal  

 

2.1.  Inleiding  

In  d i t  hoofdstuk wordt  de achtergrond van het  kostenverhaal  voor  gebiedsovers t i jgende werken ,  

werkzaamheden en maat regelen geschets t .  

 

Achtereenvolgens wordt  ingegaan op het  verhaal  van gebiedsovers t i jgende kosten 

(paragraaf  2 .2) ,  de dr ie  cr i ter ia  prof i j t ,  toe rekenbaarheid en proport ional i te i t  (paragraaf  2 .3 )  en de 

bestemmingsreserve bovenwi jkse voorzien ingen (paragraaf  2 .4) .  

 

2.2.  Verhaal  van gebiedsoverst i jgende kosten  

Kostenverhaal  

Vast  u i tgangspunt  is  da t  de kosten d ie  verbonden zi jn  aan  de ontwikkel ing van een  bepaald 

p langebied worden betaald u i t  de ontwikkel ing  van dat  p langebied.  Het  gaat  dan (onder andere)  

om de kosten van  grondverwerving,  de  kosten van s loop,  de kosten van onderzoek,  de kosten van 

maatregelen,  p lannen,  bes lu i ten en rechtshandel ingen,  de ambte l i jke kos ten,  de kosten van 

bodemsaner ing en grondverzet ,  de kosten van de  aanleg van voorzien ingen en de kosten van 

p lanschade.  Tegenover de kosten s taan de opbrengsten,  i n  het  b i j zonder de opbrengsten  u i t  

grondverkoop en b i jd ragen en subs id ies van  derden.  

 

Bi j  een gemeente l i jke g rondexplo i ta t ie  (de gemeente is  e igenaar van de  gronden) worden de  

genoemde kosten betaald u i t  de gemeente l i jke g rondexplo i ta t ie .  Bi j  een negat iev e 

grondexplo i ta t ie  (meer kosten dan opbrengsten)  moet  daarb i j  een aanvul lende dekk ing worden 

gegeven.  

 

Bi j  een fac i l i terend pro ject  (de gronden zi jn  in  e igendom bi j  een bouwonderneming of  een 

par t icu l ier)  worden de kosten verhaald door  een  anter ieure overe enkomst  of  door een 

explo i ta t iep lan.  De regels  h iervoor z i jn  vastgelegd in  Afdel ing 6 .4 van de Wet ru imte l i jke 

ordening.  

 

Werken,  werkzaamheden en maatregelen  

De kosten van de werken,  werkzaamheden en  maatregelen d ie  noodzake l i jk  z i jn  voor  het  in  

ontwikkel ing brengen van een p langebied behoren to t  de kosten d ie  verhaald kunnen worden b i j  

de in i t ia t ie fnemers.  

 

Om aan te  geven welke kosten verhaalbaar z i jn ,  wordt  meesta l  ve rwezen naar de 

kostensoorten l i js t  d ie  is  opgenomen in  het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening .  Alhoewel  deze opsomming  

a l leen dwingend van toepass ing is  op het  publ iekrechte l i jk  kostenverhaa l  v ia  het  explo i ta t iep lan,  

heef t  deze opsomming ook bredere toepass ing gevonden b i j  de act ieve,  gemeente l i jke 

grondexplo i ta t ies  en b i j  het  kostenverhaal  v ia  de  anter ieure overeenkomst .  

 

Gebiedseigen kosten en  gebiedsovers t i jgende  kosten 

Een onderscheid moet  vervo lgens worden gemaakt  tussen gebiedseigen  werken,  werkzaamheden 

en maatregelen en gebiedsovers t i jgende werken ,  werkzaamheden en maatregelen.  

 

Gebiedseigen werken,  werkzaamheden en  maatregelen  zi jn  de werken,  werkzaamheden en  

maatregelen d ie  nodig z i jn  om één bepaald p langebied in  ontw ikkel ing te  brengen.  

Gebiedseigen werken,  werkzaamheden en  maatregelen  hoeven over igens n ie t  b innen de 
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grenzen van  het  p langeb ied te  l iggen c .q.  te  worden u i tgevoerd,  cr i ter ium is  dat  de 

voorzien ingen a l leen worden aangelegd c .q.  worden u i tgevoerd voor  de n ieuwe ontwikkel ing.  

 

Gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen  zi jn  de werken,  

werkzaamheden en maat regelen  waarvan een p langebied of  een gedeel te  daarvan prof i j t  

heef t ,  maar waarvan de  kosten over  meerdere p langebieden d ienen te  worden verdeeld omdat  

ook een of  meer andere gebieden van  de voorzien ing prof i j t  hebben.  Geb iedsovers t i jgende 

werken,  werkzaamheden en  maatregelen kunnen  over igens p r ima b innen de grenzen van  één 

p langebied aangelegd c .q.  u i tgevoerd worden,  cr i ter ium is  dat  de werken,  werkzaamheden en 

maatregelen prof i j t  lever t  voor  meer dan het  p langebied a l leen.  

 

Verhaalbaarheid  

Het gaat  in  deze nota om het  kostenverhaal  voor  gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden 

en maatregelen.  Het  gaa t  dan in  het  b i j zonder om de vraag welke bouwp lannen in  de gemeente,  in  

welke mate b i jdragen aan de kosten van deze werken,  werkzaamheden en maatregelen.  

Gebiedseigen werken,  werkzaamheden en  maatregelen worden rechts t reeks via  de 

grondexplo i ta t ie  o f  het  fac i l i ta i r  pro ject  gef inanc ierd.  

 

2.3.  Prof i j t ,  toerekenbaarheid en proport ional i te i t  

De kosten van de gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maat regelen  kunnen aan een  

bepaalde ontwikke l ing worden toegerekend  a ls  vo ldaan wordt  aan dr ie  cr i ter ia :  pro f i j t ,  

toerekenbaarheid en  proport ional i te i t .  

 

Prof i j t  

Van prof i j t  is  sprake a ls  de ontwikkel ing nut  ondervindt  van de werken,  werkzaamheden en 

maatregelen.  Als  he t  werk,  de werkzaamheid  of  de maatregel  in  z i jn  geheel ,  gedeel te l i jk  o f  op  een 

bepaalde aangepaste wi j ze wordt  aangelegd of  u i tgevoerd vanwege één o f  meerdere n ieuwe 

ontwikkel ingen,  dan kan gezegd worden dat  de ontwikkel ing prof i j t  heef t  van het  werk,  de 

werkzaamheid of  de maatregel .  Daarmee is  aan het  eers te cr i te r ium voldaan.  

 

Toerekenbaarheid  

De kosten zi jn  vervo lgens a l leen toerekenbaar  voor zover ze n ie t  a l  op een andere gronds lag  

gef inanc ierd worden.  W ordt  in  het  ve rhaal  van de  kosten,  o f  een deel  daarvan,  a l  voorzien langs 

een andere weg,  dan zi jn  d ie  kosten voor dat  deel  n ie t  toerekenbaar en daarmee ook te  verhalen  

op de n ieuwe ontwikkel ingen.  Dat  doet  z ich b i j voorbeeld voor b i j  voorzien ingen voor zover d ie  

worden gef inanc ierd door b i jdragen of  subs id ies va n derden,  en ook b i j  nutsvoorzien ingen voor 

zover d ie  worden gef inanc ierd door gebru ikers ta r ieven (b i j voorbeeld b i j  r io ler ing en gebouwde 

parkeervoorzien ingen) .  

 

De kosten zi jn  bovendien a l leen toerekenbaar ind ien een causaal  verband bestaat  tussen de 

ontwikkel ing en de aanleg van de  gebiedsovers t i j gende werken,  werkzaamheden en maatregelen.  

Anders gezegd,  a ls  de  kosten ook gemaakt  zouden worden zonder de on twikkel ing,  dan is  er  geen 

sprake van toerekenbaarheid van de kosten.  

 

Proport ional i te i t  

De te verhalen kosten voor de gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen  

worden ten  s lo t te  verdee ld over  de ontwikkel ingen naar mate van p roport ional i te i t .  De  kosten van 

de gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen worden,  voor  zover ze 

toerekenbaar z i jn ,  naar ra to verdeeld over  de ontwikkel ingen  d ie  van deze werken,  

werkzaamheden en maat regelen prof i j t  hebben.  Als  ook de bestaande bebouwing prof i j t  heef t  van  
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de werken,  werkzaamheden en maatregelen,  dan doet  deze ook mee in  de rato -berekening.  

 

Het  samenste l  van deze dr ie  cr i ter ia  bepalen welke kosten en in  welke mate verhaald kunnen 

worden b i j  een ontwikkel ing.  

 

2.4.  Bestemmingsreserve bovenwijkse voorzieningen  

De Reserve  Bovenwi jkse  voorzien ingen vervu l t  een centra le  ro l  i n  het  s te lse l  van he t  

kostenverhaal  voor  gebiedsovers t i jgende werken ,  werkzaamheden en maatregelen .   

 

Voeding van de reserve  vindt  p laa ts  doordat  er  per  bouwplan een b i jdrage in  de reserve wordt  

gestor t .   

 

Ont t rekk ing aan de reserve  vindt  p laats  a ls  gebiedsovers t i jgende werken ,  werkzaamheden en 

maatregelen  to t  u i tvoer ing wordt  gebracht .  

 

De Reserve  Bovenwi jkse  Voorzien ingen is  een  bestemmingsreserve in  de zin  van he t  BBV. Een 

bestemmingsreserve is  een reserve waarvoor de  gemeenteraad een bepaalde bestemming heef t  

aangegeven.  De gelden mogen n ie t  worden besteed aan doelen bui ten  deze bestemming.  

In  de begrot ing  en de jaarrekening wordt  jaa r l i jks  over  de reserve gerapporteerd.  Een 

bestemmingsreserve mag n iet  negat ie f  worden .  
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3. Werkwijze gebiedsoverstijgend kostenverhaal  

 

3.1.  Inleiding  

In  d i t  hoofdstuk wordt  de werkwi j ze om te komen to t  een b i jd rage voor het  kostenverhaal  v oor  

gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen  beschreven.   

 

De werkwi j ze is  opgedee ld in  dr ie  s tappen  (paragraaf  3 .2 to t  en met  paragraaf  3 .4 ) .  Het  hoofdstuk 

e ind igt  met  een nadere toe l icht ing op de woon -m
2
 a ls  rekeneenheid (paragraaf  3 .5) .  

 

3.2.  Stap 1 :  inventarisat ie  van gebiedsoverst i jgende investeringen  

Als eers te wordt  ge ïnventar iseerd welke investe r ingen voor het  gebiedsovers t i jgende 

kostenverhaal  in  aanmerk ing komen.   

 

i .  Dat  z i jn  in  de eers te p laats  de lopende invester ingen .  Lopende invester ingen zi jn  

invester ingen  d ie  opgenomen zi jn  in  de begrot ing,  zoa ls  vastgeste ld  door de 

gemeenteraad.  

 

i i .  Daarnaast  z i jn  e r  de voorgenomen invester ingen .  Het  MIP (afkor t ing van:  

Meer ja reninvester ingsprogramma) is  daarb i j  le id inggevend.  Di t  MIP word t  jaar l i jks  

opgeste ld  a ls  onderdeel  van de begrot ing en  gee f t  voor  de komend e 4 jaar  aan welke 

invester ingen  de gemeente van  p lan is  te  doen.  

 

i i i .  Tens lot te  z i jn  er  de  afgeronde invester ingen .  Het  gaat  h ierb i j  om investe r ingen d ie  in  de 

afge lopen 2 jaar  z i jn  a fgerond en waarvan het  hu id ige bouwprogramma nog prof i j t  van 

heef t .  

 

Deze  gebiedsovers t i jgende  investe r ingen worden  to t  net to  investe r ingen gemaakt .  Op de  bruto 

invester ingen  worden  de  inkomsten u i t  (o .a. )  grondverkoop,  gebru ikers ta r ieven en subs id ies en 

b i jdragen van derden  in  minder ing  gebracht .  

 

De invester ingen moeten gebiedsovers t i jgend zi jn  én vo ldoen aan de omschr i jv ing van werken,  

werkzaamheden en maat regelen (z ie  paragraaf  2 .2 en b i j lage  3) .  

 

3.3.  Stap 2 :  toerekening aan de deelgebieden  

Voor de toerekening van  de net to  invester ingen wordt  de  gemeente W estland onderverde eld in  

v i j f  deelgebieden (z ie  f iguur  2 .1 en b i j lage  2) .  Deze indel ing in  deelgebieden is  gebaseerd op de  

indel ing van  Neder land in  wi jken door het  CBS (Centraa l  Bureau voor  de  Stat is t iek) .  
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Figuur  2 . 1 :  de gemeente Wes t land ve rdee ld  in  dee lgeb ieden  

 

De geïnventa r iseerde ne t to  inves ter ingen worden over  de deelgebieden omgeslagen,  met  behulp 

van de c r i ter ia  toerekenbaarheid en proport ional i te i t  (z ie  paragraaf  2 .3 ) .  

 

Per  invester ing word t  aangegeven in  welke mate  het  deelgebied pro f i j t  heef t  van de invester ing .  

Deze  mate van toerekenbaarheid  kan +,  ++ of  +++ zi jn .  Di t  wordt  weergegeven in  de 

toerekenbaarheidsmatr ix .  

 

3.4.  Stap 3 :  toerekening binnen de deelgebieden  

Per deelgebied word t  ve rvo lgens gekeken naar  de toerekening van de invester ingen b innen een  

deelgebied.  Deze p ropor t ional i te i t  wordt  bepaald  door de verhouding tussen de bestaande 

bebouwing en de  u i tbre id ing van deze  bestaande bebouwing  met  één ext ra eenheid  bebouwing.  

Di t  resul teer t  voor  e lk  deelgebied in  een b i jdrage  per  ext ra eenheid bebouwing ,  weergeven in  een 

bi jdragenmatr ix .  

 

Met  deze b i jd rage kan,  in  een concreet  geval  de b i jdrage per  bouwplan worden bepaald (o f  het  nu  

een gemeente l i jke grondexplo i ta t ie  betref t  o f  een  fac i l i terend pro ject  betref t ,  neem paragraaf  2 .2  

in  her inner ing) .  In  he t  vo lgende hoofdstuk za l  daar een voorbeeld  van  worden gegeven.  

 

3.5.  De woon-m
2
 a ls  rekeneenheid  

De woon-m
2
 (vo lu i t :  de woon-vierkante meter)  ge ldt  a ls  rekeneenheid b i j  het  gebiedsovers t i jgend  

kostenverhaal .  Di t  komt op een aanta l  p laatsen  i n  de werkwi j ze van deze  nota to t  u i t ing.  

 

Vergel i jkbaarheid van  bouwplannen  

Om kosten toe te  kunnen rekenen aan bouwplannen van verschi l lende aard,  worden de 

verschi l lende bouwplannen omgezet  naar dezel fde rekeneenheid:  de woon -m
2
.  Door het  gebru ik  

van deze rekeneenheid worden de verschi l lende  bouwplannen onder l ing vergel i jkbaar.   
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Een onderscheid wordt  gemaakt  tussen bouwplannen met  een woonfunct ie ,  een kantoor funct ie ,  

een bedr i j venfunct ie ,  een categor ie  over ig  commerc iee l  en een categor ie  over ig  maatschappel i jk  

(z ie  tabel  3 .1) .  

 

Tabel  3 .1:  Vergel i jkbaarheid van bouwplannen  

 

 

Draagkracht  voor  de b i jd rage  

In  het  ver lengde van  de vergel i jkbaarheid van bouwplannen l ig t  de draagkracht  voor  de b i jd rage 

aan het  gebiedsovers t i jgend koste nverhaal .  Die wordt  ook per  categor ie  bepaald .  

 

De b i jdrage aan het  gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  voor  een bouwplan met  100 m
2
 wonen 

(omgerekend 100 woon-m
2
)  is  even  groot  a ls  de b i jdrage aan het  gebiedsovers t i jgend  

kostenverhaal  voor  een bouwplan met  166 m
2
 kantoor  (omgerekend ook 100 woon -m

2
) ,  een 

bouwplan met  200 m
2
 bedr i jven (ook gel i jk  aan 100 woon-m

2
) ,  een bouwp lan met  250 m

2
 over ig  

commerc iee l  o f  een bouwplan met  500 m
2
 over ig  maatschappel i jk  (ook gel i jk  aan 100 woon-m

2
) .  

 

Bas is  voor  het  bepalen  van het  draagvlak en daarmee van  de omrekeningsfactor  z i jn  de 

gemeente l i jke grondpr i j zen b i j  grondui tg i f te  (zoals  vastgelegd in  de Nota Grondpr i j zen ) ,  

aangevuld met  c i j fers  over  grondpr i j zen  u i t  de reg io en landel i jke bronnen.  

 

Voor het  gedeel te  met  soc ia le  woningbouw in  een bouwplan wordt  een lagere b i jdrage berekend.  

Deze  b i jdrage is  de  hel f t  van de  normale b i jdrage .  Deze ver laagde b i jdrage geldt  zowel  voor  de 

bouw van soc ia le  huurwoningen (met  een huurpr i js  lager  dan de huurtoes laggrens) ,  a ls  ook voor  

soc ia le  koopwoningen (de categor ie  goedkope koop,  zoals  bedoeld in  de Woonvis ie  West land 

2020-2030 ) .  

 

Omvang van de bestaande bebouwing  

Ook b i j  het  bepalen van de omvang van de  bestaande bebouwing wordt  gebru ik  gemaakt  van de 

woon-m
2
.  De omvang van de bestaande bebouwing,  onderdeel  van s tap  3 van de  werkwi j ze voor 

het  gebiedsovers t i jgend kostenverhaal  (neem paragraaf  3 .4 in  her inner ing)  word t  weergegeven in  

woon-m
2
.  

 

Voor het  bepalen van de  omvang van de  bestaande bebouwing wordt  gebru i k  gemaakt  van  de 

c i j fers  van de BAG (afkor t ing van:  Bas isadmin is t ra t ie  Adressen en Gebouwen).  De 

omrekeningsfactor  wordt  gebru ik t  om de m
2
 zoals  opgenomen in  de BAG om te rekenen naar  

woon-m
2
.  

 

Bi jdrage aan he t  gebiedsovers t i jgend kostenverhaal  

De b i jdrage aan het  gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  wordt  ook weergegeven per  woon -m
2
.  De 

b i jdrage geef t  de  propor t ional i te i t  weer van de u i tbre id ing van de bestaande bebouwing met  één 

woon-m
2
.  
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4. Gebiedsoverstijgend kostenverhaal 2022 

 

4.1.  Inleiding  

In  d i t  hoofdstuk wordt  het  gebiedsovers t i jgend kostenverhaal  voor  202 2 nader u i tgewerkt .   

 

Achtereenvolgens wordt  weergegeven het  overzicht  van gebiedsovers t i jgende werken,  

werkzaamheden en maat regelen  in  de gemeente  (paragraaf  4 .2) ,  de toerekenbaarheidsmatr i x 

(paragraaf  4 .3)  en  de b i jdragenmatr i x (paragraaf  4 .4) .  Het  hoofdstuk s lu i t  a f  met  een aan ta l  

rekenvoorbeelden (paragraaf  4 .5) .  

 

4.2.  Stap 1 :  inventarisat ie  van gebiedsoverst i jgende investeringen 202 2  

Met toepass ing van  s tap  1 van  de werkwi j ze gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  (paragraaf  3 .2)  is  

het  vo lgende overzicht  gemaakt  van de  net to  invester ingen d ie  in  aanmerk ing komen voor het  

gebiedsovers t i jgend kostenverhaal  (z ie  tabel  4 .1 ) .  

 

Tabel  4 .1:  gebiedsovers t i jgende invester ingen in  West land 202 2 

  

 

4.3.  Stap 2 :  toerekening aan de deelgebieden 2022 

Met toepass ing van  s tap  2 van  de werkwi j ze gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  (paragraaf  3 .2)  

kan de vo lgende toerekenbaarheidsmatr i x worden gemaakt  voor  202 2 (z ie  tabel  4 .2) .  
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Tabel  4 .2:  de toerekenbaarheidsmat r ix  20 22  

 

 

4.4.  Stap 3 :  toerekening binnen de deelgebieden 2022 

Met toepass ing van  s tap  3 van  de werkwi j ze gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  (paragraaf  3 . 3)  

onts taat  het  vo lgende overzicht  van  b i jdragen per  bouwplan per  deelgebied (z ie  tabel  4 .3 ) .  Dat  

overzicht  wordt  de b i jdragenmatr i x genoemd.  

 

Tabel  4 .3:  de b i jd ragenmatr ix  202 2  

 

 

Op bas is  van deze b i jd ragenmatr i x  kan vervo lgens in  concrete geval len een b i jdrage per  

bouwplan worden berekend.  Een aanta l  voorbeelden daarvan wordt  gegeven in  paragraaf  4 .5.  

 



N O T A  K O S T E N V E R H A A L   

G E B I E D S O V E R S T I J G E N D E  

W E R K E N ,  

W E R K Z A A M H E D E N  E N  

M A A T R E G E L E N  2 0 2 2  

   RU IMT E  

S T R A T E G IE  E N  P R O GR A M ME R IN G  

 

 
Pagina 15 van 19  

2
1
-0

3
2
3
1
9
4
 

 

 

4.5.  Een aanta l  rekenvoorbeelden 

De b i jdrage voor een bouwplan wordt  a ls  vo lgt  berekend.  

 

1 .  Ki jk  in  welk  deelgebied het  in i t ia t ie f  p laa tsvind t  ( z ie  b i j lage 2) .  

 

2 .  Vermenigvuld ig  de m
2
s van het  bouwprogramma met  de bedragen per  m

2
 d ie  z i jn  opgenomen 

in  de ko lom van  het  deelgebied in  de b i jdragenmatr i x  (paragraaf  4 .4 ) .  Pas h ierb i j  een kor t ing  

toe van  50 procent  voor  het  bouwprogramma dat  va l t  onder de soc ia le  woningbouw.  

 

3 .  De u i tkomst  is  de b i jd rage aan het  gebiedsovers t i jgend kostenverhaal  voor  deze 

grondexplo i ta t ie  o f  voor  deze in i t ia t ie fnemer.  

 

Voorbeeld 1  

Er is  een in i t ia t ie f  is  voor  de n ieuwbouw van t ien  woningen in  he t  deelgebied Midden .  De 

oppervlakte  van de woningen  wordt  opgete ld  1.200 m
2
.  

 

De b i jdrage aan het  gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  voor  deze in i t i a t ie fnemer wordt  €  13.404 

(1.200 x €  11,17) .  

 

Voorbeeld 2  

Er is  een in i t ia t ie f  voor  de n ieuwbouw van t ien woningen in  het  deelgeb ied Midden.  Vier  van  deze 

woningen zi jn  soc ia le  woningbouw met  een  oppervlakte van  opgete ld  500 m
2
.  Voor deze  woningen 

wordt  een  lagere b i jd rage berekend (50 p rocent) .  De andere  zes woningen zi jn  geen soc ia le  

woningbouw en hebben een oppervlakte van opgete ld  700 m
2
.  

 

De b i jdrage aan het  gebiedsovers t i jgend  kosten verhaal  voor  deze in i t i a t ie fnemer wordt  

€  10.611,50 (½ x 500 x €  11,17 + 700 x €  11,17) .  

 

Voorbeeld 3  

Er is  een in i t ia t ie f  voor  de t ransformat ie  van  een kantoor  naar  v i j f  woningen in  deelgebied Zuid .  

De oppervlakte van de woningen word t  opgete ld  500 m
2
.  

 

De b i jdrage aan het  gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  voor  deze in i t i a t ie fnemer wordt  €  5 .590 

(500 x €  11,18) .  Op deze b i jdrage wordt  de bestaande funct ie  in  minder ing gebracht :  €  3 .355 

(500 x €  6 ,71) .  De  net to  b i jdrage voor deze in i t ia t ie fnemer wordt  €  2 .235 (€  5 .590 -  €  3 .355) .  

 

Voorbeeld 4  

Er is  een in i t ia t ie f  voor  de n ieuwbouw van een gecombineerd gebouw met  1.000 m
2
 woningen en 

500 m
2
 over ig  commerc iee l  in  deelgebied W est .  

 

De b i jdrage aan het  gebiedsovers t i jgend  kostenverhaal  voor  deze in i t i a t ie fnemer wordt  €  10.810 

(1.000 x €  9 ,01  + 500 x €  3 ,60) .  
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Bij lage 1  Vraag en antwoord  

 

Wat zi jn  gebiedsovers t i j gende werken,  werk zaamheden en  maatregelen?  

 

Gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen zi jn  de werken,  werkzaamheden 

en maatregelen waarvan  een p langebied of  een gedeel te  daarvan p rof i j t  heef t ,  maar waarvan de  

kosten over  meerdere p langebieden d ienen te  worden verdeeld omdat  ook een of  meer andere 

gebieden van  de voorzien ing prof i j t  hebben.  

 

Denk b i jvoorbeeld aan  de investe r ingen d ie  de gemeente W est land doet  aan het  wegennetwerk,  o f  

aan de invester ingen in  het  wate rbeheer.  Het  gaat  h ier  om gemeentebrede investe r ingen d ie  n ie t  

spec i f iek  voor één p langebied  worden gedaan,  maar waarvan  de hele gemeente prof i j t  van heef t .  

 

Waarom een nota gebiedsovers t i jgende werken ,  werk zaamheden en maatregelen?  

 

Het  opste l len van een nota voor het  ve rhaal  van  gebiedsovers t i jgende kosten is  geen wet te l i jke 

verp l icht ing .  De gemeente kan deze  kosten ook verhalen  zonder daarvoor be le id  op te  s te l len.  Het  

opste l len van  bele id  zorgt  er  voor  da t  er  voor  da t  het  verhaal  van gebiedsovers t i jgende kosten 

t ransparant  wordt  voor  derden (ontwikkelaars ,  bouwondernemingen,  par t i cu l ieren)  en dat  ge l i jke 

geval len op  gel i jke wi j ze  worden behandeld.  Ondanks het  ontbreken van een wet te l i jke 

verp l icht ing  hebben de meeste Neder landse gemeenten een nota waar in  het  be le id  is  vastgelegd.  

 

Waarom verschi l t  de b i jd rage per  deelgebied van  de gemeente?  

 

De hoogte van de b i jdrage wordt  bepaald door  de toepass ing van  de wet te l i jke cr i ter ia  p rof i j t ,  

toerekenbaarheid en  proport ional i te i t  (paragraaf  2 .3) .  De  b i jdrage aan he t  gebiedsovers t i jgend 

kostenverhaal  kan tussen de deelgebieden verschi l len doordat  het  pro f i j t  van de  invester ingen 

ook per  deelgebied verschi l t .  Di t  komt to t  u i t ing in  de toerekenbaarheidsmatr i x,  waar in  per  

invester ing  word t  aangegeven in  welke mate he t  deelgebied prof i j t  heef t  van de investe r ingen.  

 

Betaal t  de gemeente ook de b i jdrage?  

 

Ja.  Ook voor de  bouwplannen in  de gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  word t  de b i jdrage berekend .  

Di t  gebeur t  op dezel fde wi j ze  a ls  voor  par t icu l iere in i t ia t ieven.  Deze  b i jdrage wordt  vanui t  de 

grondexplo i ta t ies  gestor t  in  de Reserve  bovenwi j kse voorzien ingen.  

 

Verandert  er  ie ts  met  de  inwerk ingtred ing van de  Omgevingswet?  

 

Op het  moment  van  schr i jven is  de Omgevingswet  nog n ie t  in  werk ing ge t reden.  Dat  houdt  in  dat  

de W et ru imte l i jke orden ing a ls  bas is  ge ldt  voor  deze nota .  Deze nota is  zo geschreven da t  het  

s te lse l  van kostenverhaal  zoals  u i tgewerkt  in  deze nota  werkt  onder de  huid ige W et ru imte l i jke 

ordening,  maar ook za l  gaan werken onder de Omgevingswet .  W el iswaar  v indt  e r  een wi j z ig ing in  

terminolog ie p laats ,  he t  kostenverhaal  voor  gebiedsovers t i jgende werken ,  werkzaamheden en 

maatregelen is  verder  be le idsneutraa l  overgezet  van de  W et ru imte l i jke ordening naar de 

Omgevingswet .  
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Bij lage 2  Overzicht  Westlandse deelgebieden voor  het kostenverhaal  

 

Wat  zi jn  de deelgebieden in  de gemeente West land? 

 

Voor de berekening is  de gemeente W est land onderverdeeld in  5  deelgebieden.  Deze indel ing  in  

deelgebieden is  gebaseerd op de indel ing  van  Neder land in  wi jken  door het  CBS (Centraa l  Bureau 

voor de Stat is t iek) .  
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Bij lage 3  Overzicht verhaalbare kosten van werken,  werkzaamheden en maatregelen  

 

Wat  zi jn  de verhaalbare kosten van werken,  werkzaamheden en maatrege len ? 

 

Om aan te  geven welke kosten verhaalbaar z i jn ,  wordt  meesta l  ve rwezen naar de 

kostensoorten l i js t  d ie  is  opgenomen in  het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening .  Alhoewel  deze opsomming  

a l leen dwingend van toepass ing is  op het  publ iekrechte l i jk  kostenverhaa l  v ia  het  explo i ta t iep lan,  

heef t  deze opsomming ook bredere toepass ing gevonden b i j  de act ieve,  gemeente l i jke 

grondexplo i ta t ies  en b i j  het  kostenverhaal  v ia  de  anter ieure overeenkomst .  

 

De kostensoorten l i js t  is  opgenomen in  de ar t ike len 6.2.3 to t  en met  6 .2.5  van he t  Bes lu i t  

ru imte l i jke ordening.  Bovenstaande werken,  werkzaamheden en maat regelen kunnen voorkomen 

a ls  gebiedseigen werken ,  werkzaamheden en maatregelen,  maar  ook a ls  gebiedsovers t i jgende 

werken,  werkzaamheden en maatregelen (maar n ie t  tegel i jker t i jd) .  Over het  onderschei d tussen 

gebiedseigen en gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maat regelen,  z ie  

paragraaf  2 .2.  

 

De ar t ike len 6 .2.3 to t  en  met  6 .2.5 van het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening  lu iden a ls  vo lgt :  

 

Art ikel  6 .2.3  

Tot  de kosten,  […] ,  worden,  voor  zover deze re del i jkerwi js  zi jn  toe te  rekenen aan de 

inbrengwaarde van de gronden,  gerekend de ramingen van:  

a .  de waarde van  de gronden in  het  explo i ta t iegebied;  

b .  de waarde van  de opsta l len d ie  in  verband met  de explo i ta t ie  van de g ronden moeten worden 

ges loopt ;  

c .  de kosten van het  vr i jmaken van de gronden in  het  explo i ta t iegebied van persoonl i jke rechten 

en las ten,  e igendom, bezi t  o f  beperk t  recht  en zakel i jke las ten;  

d .  de kosten van s loop,  verwi jder ing en verp laats ing van opsta l len,  obstake ls ,  funder ingen,  

kabels  en le id ingen in  het  explo i ta t iegebied.  

 

Art ikel  6 .2.4   

Tot  de kosten,  […] ,  worden gerekend de ramingen van:  

a .  de kosten van het  verr ichten van onderzoek,  waaronder in  ieder  geval  begrepen 

grondmechanisch en  mi l ieukundig bodemonderzoek,  akoest isch onderzoek,  ander 

mi l ieukundig onderzoek,  archeologisch en cu l tuurh is tor isch onderzoek;  

b .  de kosten van bodemsaner ing,  het  dempen van  opperv laktewateren,  het  verr ichten van 

grondwerken,  met  inbegr ip  van het  egal iseren,  ophogen en afgraven;  

c .  de kosten van de aanleg  van voorzien ingen  in  een explo i ta t iegebied;  

d .  de kosten van maatregelen,  p lannen,  bes lu i ten  en rechtshandel ingen met  betrekk ing to t  

gronden,  opsta l len,  act iv i te i ten en rechten  in  het  explo i ta t iegebied,  waaronder mede 

begrepen het  beperken van mi l ieuhygiën ische contouren en e xte rne ve i l igheidscontouren;  

e .  de in  ar t ike l  6 .2 .3 en de onder a to t  en met  d  en g to t  en met  n  bedoelde kosten met  

betrekk ing to t  g ronden bui ten het  explo i ta t iegebied,  waaronder mede begrepen de kosten van 

de noodzakel i jke compensat ie  van in  het  explo i ta t ie gebied ver loren  gegane natuurwaarden,  

groenvoorzien ingen en watervoorzien ingen;  

f .  de in  ar t ike l  6 .2 .3 en de onder a to t  en met  d  bedoelde kosten,  voor  zover  deze noodzakel i jk  

zi jn  in  verband met  het  in  explo i ta t ie  brengen van gronden d ie  in  de naaste toekoms t  voor  

bebouwing in  aanmerk ing komen;  
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g.  de kosten van voorbere id ing en toezicht  op de u i tvoer ing,  verband houdende met  de aanleg 

van de voorzien ingen en  werken,  bedoeld onder a to t  en met  f ,  en in  a r t i ke l  6 .2.3,  onder  c  

en d;  

h .  de kosten van het  opste l len van gemeente l i jke ru imte l i jke p lannen ten behoeve van het  

explo i ta t iegebied;  

i .  de kosten van het  opzet ten en begele iden van gemeente l i jke on twerpcompet i t ies  en 

pr i jsvragen voor het  s tedenbouwkundig ontwerp van de locat ie ,  en de kosten van 

vergoedingen voor deeln ame aan de pr i jsvraag;  

j .  de kosten van andere door het  gemeente l i jk  apparaat  o f  in  opdracht  van de gemeente te  

verr ichten werkzaamheden,  voor  zover deze werkzaamheden rechts t reeks verband houden 

met  de in  d i t  bes lu i t  bedoelde voorzien ingen,  werken,  maatregel en en  werkzaamheden;  

k .  de kosten van t i jde l i jk  beheer van de door of  vanwege de gemeente  verworven gronden,  

verminderd met  de u i t  het  t i jde l i jk  beheer te  verwachten opbrengsten;  

l .  de kosten van tegemoetkoming van schade,  bedoeld in  ar t ike l  6 .1  van de wet ;  

m.  n ie t - terugvorderbare BTW, n ie t -gecompenseerde  compensabele BTW, of  andere n ie t -

terugvorderbare belast ingen,  over  de kostenelementen,  genoemd onder  a  to t  en met  l ;  

n .  rente van geïnvesteerde  kapi ta len en over ige las ten,  verminderd met  renteopbrengsten.  

 

Art ikel  6 .2.5   

Tot  de voorzien ingen,  bedoeld in  ar t ike l  6 .2 .4,  onder c ,  worden gerekend:  

a .  nutsvoorzien ingen met  b i jbehorende werken en bouwwerken ,  voor  zover de aanlegkosten b i j  

o f  door de gemeente in  rekening worden gebrach t  en n ie t  v ia  de verbru iks tar ieven kunnen 

worden gedekt ;  

b .  r io ler ing met  inbegr ip  van b i jbehorende werken en bouwwerken;  

c .  wegen,  ongebouwde openbare parkeergelegenheden,  p le inen,  t ro t to i rs ,  voet -  en r i jwie lpaden,  

waterpar t i jen,  watergangen,  voorzien ingen ten behoeve van de wa terhuishouding,  bruggen,  

tunnels ,  du ikers ,  kades,  s te igers ,  en andere  rech ts t reeks met  de aanleg van deze 

voorzien ingen verband houdende werken en bouwwerken;  

d .  in f rast ructuur  voor  openbaar vervoervoorzien ingen met  b i jbehorende werken en bouwwerken,  

voor  zover de aanlegkos ten b i j  o f  door de gemeente in  rekening worden gebracht  en n ie t  v ia  

de gebru iks tar ieven kunnen worden gedekt ;  

e .  groenvoorzien ingen,  waaronder begrepen openbare parken,  p lan tsoenen,  speelp laatsen,  

t rapvelden en speelweiden,  natuurvoorzien ingen en openbare n ie t -commerc ië le  

sportvoorzien ingen;  

f .  openbare ver l icht ing en  brandkranen met  aans lu i t ingen;  

g .  s t raatmeubi la i r ,  speel toeste l len,  s ierende e lementen,  kunstobjecten en a f raster ingen in  de 

openbare ru imte;  

h .  gebouwde parkeervoorzien ingen,  voor  zover de ze le iden to t  opt imal iser ing van het  

grondgebru ik  en verbete r ing van de kwal i te i t  van  de openbare ru imte,  openbaar toegankel i jk  

zi jn  en voornamel i jk  worden gebru ik t  door  bewoners en gebru ikers  van het  explo i ta t iegebied,  

voor  zover de aanlegkos ten b i j  o f  do or de gemeente in  rekening worden gebracht  en n ie t  v ia  

de gebru iks tar ieven kunnen worden gedekt ;  

i .  u i t  een oogpunt  van mi l ieuhygiëne,  archeologie of  vo lksgezondheid noodzakel i jke 

voorzien ingen.  
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