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1. aanleiding 

 

1.1 Decentral isat ie  

Niet  iedereen is  in  s taat  om zel fs tandig te  won en.  Mensen d ie  gebru ik  maken van Beschermd W onen 

en de Maatschappel i jke opvang zi jn  mensen met  verschi l lende achtergronden en met  u i teenlopende 

problemat iek op d iverse leefdomeinen,  tegel i jker t i jd  bezi t ten  zi j  ook vaak een mate van hers te lver -

mogen.   

 

Gemeentes hebben de  verantwoordel i jkheid om woonplekken te  organiseren voor  mensen met  een 

psychische kwetsbaarhe id d ie  n ie t  ze l fs tandig  kunnen wonen.  Daarb i j  zu l len wi j  -samen met  de 

reg io-  de beweging maken van reg ionale in t ramura le voorzien ingen Beschermd W o nen naar meer 

lokaal  ext ramura le woonvormen met  zorg.  Het  accent  komt daarb i j  te  l iggen op prevent ie ,  doors t ro-

ming en hers te l  en u i ts t romen naar een ze l fs tand ig wonen.   

 

Sinds 2022 wordt  e r  vanui t  het  Ri jk  aangegeven dat  er  een decentra l isat ie  p laat s  moet  v inden van 

Beschermd W onen.  Door  een wetswi j z ig ing wi l  het  Ri jk  bevorderen  dat  mensen met  psychische 

problemen vaker thu is  o f  in  hun e igen woonplaats  kunnen b l i jven wonen door de inzet  van ambulante  

en preven t ieve zorg.  Binnen e lke gemeente za l  voor  mensen met  complexe problemat iek dan ook 

een passende zorgst ructuur  moeten komen.  

 

De voorgenomen invoer ingsdatum was 1 januar i  2024 maar zowel  het  Ri j k  a ls  de gemeentes con-

s tateerden dat  d i t  t i jdspad te  krap was.  De n ieuwe s t reefdatum is  1  januar i  202 6.  De decentra l isat ie  

za l  in  fases p laats  v inden waarb i j  bestaande c l iënten de zekerheid behouden.  

 

De verantwoordel i jkheden gaan dan  van de centrumgemeente naar a l le  ind iv iduele  gemeenten toe .  

Di t  za l  gefaseerd  p laats  gaan vinden.   Hie rmee wordt  recht  gedaan  aan de veran twoordel i jkheid d ie 

a l le  gemeenten voelen voor deze  inwoners .  Z i j  k r i jgen meer mogel i jkheden om zorg aan te  la ten 

s lu i ten b i j  hun loka le s t ructuur .  Daarb i j  on tvangen  gemeenten de f inanc ië le  middelen om d i t  te 

organiseren.  Tegel i jker t i jd  za l  ve rb l i j f  b innen Beschermd W onen voorzien ingen voor sommige men-

sen nodig b l i j ven  en b l i j f t  samenwerk ing van  gemeenten nodig.  Di t  vraagt  om goede afspraken 

tussen de centrumgemeente en de reg io  gemeente n.  

 

In  de reg iovis ie :  “Transformat ie  van Beschermd Wonen ( BW) naar Beschermd Thuis  (BT) en van 

maatschappel i jke opvang naar Maatschappel i jk  wonen (2022 -2026) ”  s taan verschi l lende  ambi t ies  

geformuleerd om deze decentra l isat ie  vorm te geven.  Tevens is  er  een u i tvoer ingsagenda opge-

ste ld :  “beschermd wonen en maatschappel i jke opvang  (2022-2026) ”  waar in  verwoord s taat  welke  
prestat ies  ge leverd worden door  de verschi l lende  gemeenten.  Om deze  ambi t ies  invu l l ing  te  ge-

ven heef t  de gemeente  Del f t  de cent rumgemeente middelen  vr i j  gemaakt  zodat  lokaal  de decen-

t ra l isat ie  vorm gegeven kan worden.   

 

Ondanks de ver t rag ing van het  Ri jk  gaan wi j  door  met  de inhoudel i jke voorbere id ingen van de  de-

centra l isat ie .  He t  komend jaar  zu l len wi j  ons moeten voorbere iden  op de  n ieuwe taken en  de ver-

antwoordel i jkheden d ie  naar ons toe komen.  Vandaar dat  een p lan van aanpak voor  u  l ig t  waarb i j  

wi j  wi l len k i jken wat  de  gemeente W est land op lokaal  n iveau moet  regelen,  met  1  januar i  202 6 a ls  

s t ip  op de hor i zon.  De belangr i jks te ontwikkel ingen d ie  wi j  lokaal  moeten  inregelen zi jn :   

1 .  Het  lokaal  organ iseren van een ind icat ies te l l ing ( toegang) voor  Beschermd W onen;  

2 .  Het  vorm geven van woonvormen in  de gemeente  W est land;  

3 .  Zorgen dat  mensen u i ts t romen u i t  een ins te l l ing  en weer ze l fs tandig kunnen wonen met  de  

nodige begele id ing.  
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1.2 Waar staan wi j  nu in de  regio  

 

Het  zorgaanbod bestaat  momenteel  u i t  de vo lgende zorgproducten:  Beschermd W onen (met  24 uurs  

toezicht  en  begele id ing)  en Beschermd Thuis  ( ind iv idueel  o f  gec lusterd) .  

Een beschermd Thuis  c l ient  kan adequaat  een hulpvraag s te l len en is  in  s taat  om ,  met  de nodige 

voorbere id ing zi jn  hu lpvraag to t  de vo lgende dag  u i t  te  s te l len,  luk t  dat  n ie t ,  dan  is  fys ieke opvolg ing 

van begele id ing  b innen 45 minuten  nodig.   

Beschermd Thuis  gec lusterde c l ient  kan adequaat  een  hulpvraag  s te l len  en is  in  s taa t  om,  met  de 

nodige voorbere id ing zi jn  hu lpvraag to t  de  vo lgende dag u i t  te  s te l len ,  luk t  dat  n ie t ,  dan is  fys ieke 

opvolg ing van begele id ing b innen 15 minuten nodig.   
 
 
 

 

 

Hierboven zi jn  reg ionale  aanta l len  genoemd. Er  z i jn  momenteel  d r ie  aanbieders  in  de gemeente 

West land:   

  Perspekt ie f  is  gevest igd in  Naaldwi jk  en  b iedt  op twee locat ies  Beschermd Thuis ;  

  New l i fe  l iv ing is  gevest igd in  W ater ingen en is  een Beschermd W oonvoorzien ing ;  

  Prodeba is  gevest igd in  Water ingen en is  een bescherm d Thuis  (gec luste rd)  voorzien ing.  

BW

Beschermd wonen

24/7 toezicht op locatie

gepland en ongeplande 
ondersteuning 

begeleiding gericht op herstel

tijdelijk

geen scheiding wonen en zorg 

7 Aanbieders
4 locaties
50 plekken
61 clienten in 2023
42 clienten in 2024

BTC

Beschermd Thuis 
plus/geclusterd

toezicht en ondersteuning 
nabij en kan 24/7 ingeroepen 
worden

ondersteuning vindt 
merendeels gepland plaats, 
maar kan ook ongepland 24/7 
ingeroepen worden

geclusterd wonen om toezicht 
nabij te organiseren en 
onderlinge steun/ community 
wonen te bieden 

scheiding wonen en zorg

8 aanbieders
8 locaties 
42 plekken
-----------
59 clienten in 2024

BT

Beschermd Thuis basis

toezicht en ondersteuning op 
afstand; maar kan binnen 30 
minuten ter plaatse zijn

•ondersteuning vindt bijna 
uitsluitend gepland plaats 

•scheiding wonen en zorg

•volgende stap is begeleid 
zelfstandig wonen 

12 aanbieders 
19 locaties
70 plekken
226 clienten in 2023 
95 clienten in 2024
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2. Toegang & Preventie (instroom) 

 

Een succesvol le  prevent ieve aanpak van Beschermd W onen naar Beschermd Thuis  werkt  aan  soc i -

a le  inc lus ie .  Het  is  h ierb i j  c ruc iaa l  om te werken aan de bestaanscondi t ies  van mensen.  Dat  houdt  

in :  wonen,  z invol le  dagbesteding (werk of  school ) ,  zo rg en gezondheid,  f inanc iën op orde of  hu lp 

daarb i j ,  en in formele s teun en re la t ies .  Als  de bas is  van bestaanscondi t ies  van mensen en hun 

bronnen van ze l f reg ie en in formele zorg n ie t  op  orde zi jn ,  b l i j ve n mensen u i tva l len .  Doordat  pre-

vent ie  de kans op werk en par t ic ipat ie  en ze l f reg ie vergroo t ,  ve rbeter t  het  welzi jn  van mensen en 

neemt de kans dat  z i j  een beroep hoeven te  doen op hulpver len ing af .  

 

2.1 Landel i jke ontwikkel ingen  

 

Het  toegankel i jk  maken van de ju is te  in format ie  is  een voorwaarde om goede keuzes te  kunnen 

maken.  De were ld van zorg,  toegang to t  hu isvest ing en ondersteuning op f inanc iee l  en par t ic ipat ie -

vlak is  in  Neder land  n ie t  eenvoudig georganiseerd.  (Dre igend) dak loze  jongeren en vo lwassenen 

hebben vaak problemen op meerdere leefgebieden.  Het  goed vindbaar maken van in format ie  op een 

centra le  p lek,  inc lus ie f  inzicht  in  rechten en p l ichten,  he lpt  mensen en hun omgeving om beter  de 

weg te  v inden.  In format ie  moet  v indbaar en toegankel i jk  z i jn  voor  i edereen,  en op meerdere manie-

ren aangeboden.  Een combinat ie  van d ig i ta le  v indplekken en fys ieke laagdrempel ige in looppunten 

is  essent iee l .  Ongeacht  de vraag  moet  er  in  de  gemeente W est land  een laagdrempel ige in loop zi jn 

waar mensen terecht  kunnen met  vrage n over  rechten,  p l ichten  en in fo rmat ie  op de  vi j f  leefgebieden  

namel i jk :  wonen,  school ,  werk ,  inkomen en welz i jn .  (Dre igend) dak loze  mensen komen  anders  te-

recht  in  een  were ld van  complexe  regels  en  regelgeving.  In  deze complexe  jur id isch -bureaucrat i -

sche werkel i jkheid hebben zi j  vaak moei te  z ich s taande te  houden.   

 

2.2 Huidige  si tuat ie  

 

Momenteel  wordt  de toegang to t  beschermd wonen verzorgd door de centrumgemeente.  Inwoners 

van reg iogemeenten moeten naar Del f t  komen voor gesprekken en bes l iss ingen over  de beno digde 

ondersteuning.  De toekomstvis ie  benadrukt  echter  dat  gemeenten  zich verantwoordel i jk  moeten 

voelen voor hun  e igen inwoners en  zoveel  mogel i j k  voorzien ingen lokaal  moeten aanbieden.  Daarom 

gaan a l le  dr ie  de gemeenten ze l f  lokaal  deze toegang organiseren,  met  aandacht  voor  de nodige 

deskundigheid om complexere zorgvragen te  beantwoorden .  

 

2.3 Waar gaan wi j  naartoe  

Een van de taken van de decentra l isat ie  is  het  organiseren (op lokaal  n iveau) ind iceren van Be-

schermd W onen.  In  de DW O-gemeentes zi jn  te r  voorbere id ing op de  decentra l isat ie  a l  s tappen 

gezet .  Een  van d ie  s tappen heef t  bet rekk ing  op het  ze l f  vo rm geven van  d e toegang en  ind iceren 

van Beschermd W onen. Met  het  in r ichten van de decentra l isat ie  voor  Beschermd W onen en Be-

schermd Thuis  kunnen kwetsbare inwoners d ie  zorg nodig hebben zich melden b i j  de e igen ge-

meente.  Een belangr i jk  voordeel  van een lokale toegang i s  dat  het  beter  a fgestemd is  op de loka le 

behoef ten van  c l iënten.  Lokale toegang maakt  het  bovendien  eenvoudiger  om Beschermd W onen te  

in tegreren  met  andere  gemeente l i jke voorzien ingen,  wat  de  zorg  ef f ic iënter  maakt .  Di t  zo rgt  voor  

snel lere toegang to t  de zorg,  betere  moni tor ing en mogel i jk  ook snel ler  a fschalen van de zorg waar 

nodig.  Hie rdoor  kunnen we escalat ie  voorkomen en de  vraag  naar  complexe zorg te rugdr ingen.  

Deze  aanpak zorg t  u i te indel i jk  voor  een meer duurzaam zorg landschap,  waar in  maatwerk en pr e-

vent ie  cent raa l  s taan.  
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Maar op sommige terre inen ontkomen wi j  e r  n ie t  aan om te b l i j ven samenwerken b innen de DWO -

regio.   De samenwerk ing  r icht  z ich dan  voornamel i jk  op:  het  beheren  van de wacht l i js ten  en  p laat -

s ing b i j  reg ionale organisat ies  of  inze t ten v an eventueel  benodigde spec i f ieke expert ise.  

 

Maatregel  1 :  Indiceren voor Beschermd Wonen  

Ons s t reven is  om deze lokale toegangen tegen halverwege 2025 operat ioneel  te  hebben en u i ter l i j k  

in  2026 open te  s te l len voor zowel  beschermd wonen a ls  beschermd thu is  Inwoners van het  W est-

land kunnen in  de toekomst  voor  hun ind icat ie  Beschermd wonen of  Beschermd Thuis  terecht  op 

gemeente l i jk  n iveau.   

 

Maatregel  2 :  Heldere  processen  

Het to t  s tand  brengen van in tegra le samenwerk ing is  van essent iee l  be lang om deze mensen goede 

zorg te  kunnen b ieden.  Mensen met  complexe p roblemat iek  kun je  door een in tegra le samenwerk ing 

op een ef fect ieve en  ef f i c iënte manier  he lpen.  Denk daarb i j  aan huisvest ingsproblemen,  schulden, 

inkomen,  re la t ieproblemen en een  zorgvraag .  D i t  v raagt  om een goede samenwerk ing  tussen de 

verschi l lende loket ten.  Van belang is  om goed aan te  s lu i ten b i j  de zorg en de loka le voorzien ingen 

teneinde eenvoudiger  op-  en af  te  scha len.  Tevens geef t  d i t  kansen voor de gemeente W est land om 

al le  zorg d ichterb i j  de inwoners te  organiseren .  Om di t  goed  te  kunnen la ten lopen zu l len e r  over 

de verschi l lende  (be le ids -)afde l ingen heen,  goede afspraken gemaakt  moeten worden.   

 

Voor de  contractper iode d ie  loopt  to t  en  met  2026 hebben wi j  de  cr i te r ia  voor  Beschermd W one n en 

Beschermd Thuis  a l  in  reg ionaal  ve rband vastges te ld  in  het  inkoopdocument .  De lokale  toegang za l  

goed contact  met  de reg io hebben over  de wacht l i js t ,  ind icat ies ,  knelpunten en ontwikkel inge n.   

 

Maatregel  3 :  GGZ in de  wi jk  

In  de u i tvoer ingsagenda Beschermd W onen s taat  de ambi t ie  om in  te  zet ten op hers te l  en prevent ie .  

Daarb i j  is  een u i tgangspunt  van de decent ra l isat ie  is  dat  inwoners met  GGZ -problemat iek thu is  in  

de wi jk  kunnen b l i j ven wonen.  Mensen d ie  (poten t iee l )  kwetsbaar z i jn  zouden op wi jkn iveau onder -

s teuning moeten  kr i jgen en s ignalen van  zorgen  en over last  zouden moeten opgevolgd worden.  Een 

vers te rk ing in  de samenwerk ing tussen gemeente,  zorgaanbieder,  co rporat ie  en  GGZ is  essent iee l .  

Om di t  te  kunnen rea l iseren is  het  voo rs te l  de GGZ hulp en in loopvoorzien ing te  vers te rken voor 

deze (potent ië le)  kwetsbare doelgroep.   

 

2.4 Welke maatregel  nemen wij  

 

Ontwikkelen van een goede toegang in het Westland voor mensen d ie (dreigend) dak loos wor-

den en/of  begeleid ing nodig hebben.   

Opgave  Maatregel  Financiële  

ui twerking 

2024  

Financiële 

ui twerking 

2025 

Opgave 1:   

Op lokaal  n iveau ind iceren voor Be-

schermd W onen 

 

Maatregel  1 :   

Het  toevoegen van  0,5 FTE a ls  

ind icat ies te l ler  

 €45.000, -  

Opgave 2:   

het  organiseren van  een in tegra le  

aanpak.  

Maatregel  2 :  

Afspraken heldere processen 

maken over  de versch i l lende 

domeinen heen zodat  goede 

samenwerk ing to t  s tand  komt.  

 

 

 

 

 

€80.000, -  
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Ontwikkelen van een goede toegang in het Westland voor mensen d ie (dreigend) dak loos wor-

den en/of  begeleid ing nodig hebben.   

 

Maatregel  3 :  

Het  inzet ten van  ext ra  GGZ in  

de wi jk  

 

 

 

€20.000,-  

 

 

 

€40.000, -  
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3. Opvangvoorzieningen 

 

3.1 Landel i jke ontwikkel ingen  

Gemeentes hebben de  verantwoordel i jkheid om woonplekken te  organiseren voor  mensen met  een 

psychische kwetsbaarheid d ie  n ie t  ze l fs tandig  kunnen wonen.  Daarb i j  zu l len wi j  samen met  de  reg io 

de beweging maken van  reg ionale  in t ramura le voorzien ingen Beschermd W onen naar meer  lokaal  

ext ramura le woonvormen met  zorg .  Het  accent  komt daarb i j  te  l iggen op preven t ie ,  doors t roming 

en hers te l  en u i ts t romen naar een ze l fs tandig  wonen.   

 

In  de huid ige s i tuat ie  z ien wi j  dat  e r  vee l  geïnves teerd wordt  in  de  opvang locat ies  voor mensen d ie 

dak loos zi jn  geworden en/of  begele id ing nodig hebben.  Als  een  inwoner n ie t  ze l f redzaam, is  opvang 

to t  op heden ons eers te antwoord  op de  zorgvraag .  Daarb i j  z ien wi j  dat  het  ve rb l i j f  in  een ins te l l i n g 

n ie t  a l t i jd  een pos i t ie f  e f fec t  heef t  op  de ze l f redzaamheid van de  personen.  Mensen hun  autonomie 

neemt af  in  een ins te l l ing en de afhankel i jkheidspos i t ie  neemt daarb i j  toe.   

 

Het  onderste schema geef t  aan welke beweging  w i j ,  samen met  onze maatschappel i jke par tners , 

wi l l en maken.  Een e igen  woonplek a ls  eers te en belangr i jks te antwoord op de dak loosheid.  Er  za l  

s tevig  ingezet  moeten worden op de p revent ie  om te zorgen da t  er  geen escalat ie  p laats  gaat  

v inden,  mensen n ie t  dak loos raken,  wanneer d i t  n ie t  a f  te  wenden is  r ichten we ons op herhuisves -

t ing met  passende zorg en ondersteuning.  Deze  passende zorg wordt  b i j  voorkeur  n ie t  in  een  in t ra-

mura le zorg inste l l ing  ver leend,  de  voorkeur  gaa t  u i t  naar  meer Beschermd Thuis  p lekken en /  o f 

gec lusterd wonen.  Di t  is  a l leen mogel i jk  te  maken b i j  vo ldoende beschikbaarheid van  woonplekken,  

het  l ie fs t  zo d icht  mogel i jk  b i j  de e igen leefomgeving.   

 
 

 
 

3.2 Aandacht  voor  jongeren  

Jongeren in  de overgang van jeugd naar vo lwassenheid hebben in  de bas is  a l  minder menta le ru imte  

om over de  dag  van  morgen na  te  denken.  En  a ls  je  a l  op jonge  leef t i jd  met  ser ieuze p roblemen te  

maken kr i jg t ,  is  d ie  ru imte er  e igenl i jk  he lemaal  nie t .  Ze moeten  gewoonweg eerder  vo lwassen zi jn .  

Preventie Opvang
Zelfstandig 

wonen

preventie Opvang
Zelfstandig 

wonen
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Ui t  onderzoek b l i jk t  dat  dak loosheid onder jongeren vaak sa menhangt  met  een ver leden in  de  jeugd-

zorg. 1 Daarnaast  b l i jk t  da t  de kans om dak loos te  worden grote r  is ,  a ls  iemand a l  een keer dak loos 

is  geweest 2.  Voor jongeren tussen de 18 -24 is  de overgang van jeugd naar ze l fs tandig wonen vaak 

een te  grote s tap om te  zet ten waardoor problemen op de loer  l iggen.  In  de reg iovis ie  wordt  ook 

aandacht  gegeven aan deze doelgroep d ie  vaak net  overa l  tussen va l t .  Het  creëren van een pas-

sende woonvoorzien ing voor deze  groep is  dan  ook essent iee l . 3  

 

3.3 Huidige  si tuat ie  

Voor Beschermd Wonen  bevinden de meeste opvangvoorzien ingen zich in  centrumgemeente Del f t .  

Beschermd Thuis  wordt  in  a l le  reg iogemeenten  opgebouwd in  samenhang met  loka le par t i jen ,  on-

ders teuning op a l le  leefgebieden en de invester ing in  een vangnet  in  de  kernen.  Het  s t reven is  dan 

ook om meer  preven t ieve en l ich te opvangvormen gespre id  over  de reg io  te  rea l iseren.  Di t  a l les  is  

in  gang gezet  op bas is  van de  t ransformat iegedachten .  Op DW O-niveau is  met  e lkaar  een  t ra ject 

a fgesproken waarb i j  de  beweging i n  gang is  gezet  waarb i j  loka le  gemeenten gaan bouwen aan een 

aanbod van  Beschermd Thuis .  Het  u i tgangspunt  daarb i j  is  dat  de bege le id ing en ondersteuning 

zoveel  mogel i jk  in  de e igen omgeving  van de  c l ient  p laats  gaan vinden om zo’n goed mogel i jk 
herste l  to t  s tand te  b rengen .  Het   lokaal  vorm geven wat  ook lokaal  kan  is  dan ook het  u i tgangspunt .  

 

W i j  hebben daarb i j  ook afspraken met  e lkaar  gemaakt  over  een object ie f  verdeelmodel  van  Be-

schermd W oonvoorzien ingen over  de reg io (z ie  schema) 4.   

 

                                                           
1 7 8%  v a n  d e  d a k -  en  t h u i s l o ze  j on g e re n  i s  o o i t  u i t  h u i s  g ep l a a t s t  e n  he e f t  e r v a r i n g  i n  d e  j e ug d h u l p  me t  ve r b l i j f ,  

On d e r zo e k  na a r  d a k - e n  t h u i s l o ze  j on g e r en  -  H e t  v e rg e te n  k i n d  ( 2 02 3 )  
2 4 3%  v a n  d e  d ak - e n  t h u i s l o ze  j on g e re n  w o r d t  me e r ma a l s  da k -  en / o f  t h u i s l o os ,O n d er zo e k  n aa r  d a k - e n  t h u i s l o ze  j o n g e -

r en  -  H e t  v e rg e te n  k i n d  ( 2 0 2 3 )  
3 R e g i ov i s i e  “ t r a n s f o r ma t i e  v a n  B es ch e r md  W o n e n  n a a r  B es c h e r md  T h u i s  e n  M a a ts ch a p pe l i j k e  O pv a n g  n a a r  M aa ts c h ap -
p e l i j k  w o n e n  2 0 2 2 - 2 0 2 6 ”  ge m e en t e  D e l f t ,  M i d de n -D e l f l a n d ,  P i j na ck e r -N o o t d o rp ,  W es t l a nd  1 0  ok t o b e r  2 02 1  pa g i n a  1 6 .    
4 D i t  s c h e ma  i s  g e b as e e r d  op  4  v o r me n  v an  w o n e n .  O n d er t u ss e n  i s  e r  e e n  5 d e  vo r m b i j g ek o me n  na me l i j k  g ec l u s t e r d  wo -
n en .   
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Het  schema laat  z ien dat  wi j  voor  de  opgave s taan om de komende per iode een u i tbre id ing  te  

rea l iseren van 31 p lekken (deze huid ige  p lekken va l len  voornamel i jk  onder St icht ing  Perspekt ie f ) 

naar 76 p lekken.  Dat  wi l  zeggen da t  voor  2026 45  p lekken afgesproken zi jn  om te rea l iseren b innen 

de gemeente W est land.  Het  gaat  h ie r  om een geschat  aanta l .  I n  de reg io  loopt  nog een onderzoek 

of  deze verdel ing  inderdaad haalbaar  of /en  rea l i s t isch is .  In  Q1 2025 za l  daar meer du ide l i jkheid 

over  z i jn .   

 

Voor de Maatschappel i j ke Opvang  za l  de decentra l isat ie  minder vers t rekkende gevolgen hebben. 

Di t  za l  nog s teeds reg ionaal  georganiseerd  worden ,  in  ieder  geval  to t  2026 .  W el  wordt  daar de 

beweging ingezet  om mensen waar mogel i jk  ze l fs tandig te  la ten  wonen en  daar spelen wi j  a l s  W est-

land wel  weer een belangr i jke ro l .  Concepten zoals  Kamers met  aandach t 5 en Housing Fi rs t 6 worden 

ook naar de gemeente West land u i tgero ld .  

 

3.4 Waar gaan wi j  naartoe  

In  de reg io is  de ambi t ie  u i tgesproken  om -als  onderdeel  van  de decent ra l isat ie  de voorzien ingen 

meer te  gaan verdelen over  de  reg io.  Om di t  ve rder  in  te  vu l len ,  moeten wi j  ook s tappen zet ten.    

 

Maatregel  4 :  Het opstel len van randvoorwaardes  

                                                           
5 S t i c h t i n g  K am er s  m e t  A a n d a c ht  i s  e e n  n on - p ro f i t  o r ga n i s a t i e  m e t  a l s  do e l  p os i t i ev e  u i t s t r oom  u i t  d e  j e u g d zo rg  t e  
b ev o rd e r en .  E n  d aa r d o o r  he t  a an t a l  d ak -  en  t h u i s l o ze  j o ng e re n  t e  v e rm i nd e r en .  Z i j  zo ek e n  vo o r  j on g e re n  t u ss e n  d e  1 8  
e n  2 3  j a a r  n a a r  k am e rs  b i j  p a r t i c u l i e r e n .  
6 H o u s i n g  F i r s t  i s  e e n  v o rm  v a n  ze l f s t a n d i g  w o n e n  i n  d e  w i j k  m e t  am bu la n t e ,  i n t e ns i e v e  b eg e l e i d i n g  e n  be d o e l d  v oo r  
d ak l o ze  m en s e n  m e t  l a ng d u r i g e  m e er v ou d i g e  p r o b l em e n ,  w a a r b i j  d e  t oe w i j z i n g  v an  e en  w o n i n g  d e  s ta r t  i s  v a n  e en  t r a -
j e c t  w a a r b i j  ze l f s t a n d i g  w o n e n  h e t  d oe l  i s .  



D E C E N TR A L I S A TI E  V AN  B E -

S C H E R M D  W ON E N  N A A R  B E -

S C H E R M D  TH U IS  

   B E L E ID  

S A ME N LE V IN G  

B E S L IS D O C U ME N T  S T A R T N O T IT IE  

 

 

P A G I N A  1 1  V A N  1 6  

2
3
-0

2
5
9
8
6
8
 

 

In  het  ver leden was voora l  de centrumgemeente aan zet  a ls  de vraag naar opvang speelde b i j  een 

inwoner  van  het  W est land.  Nu zien wi j  da t  deze  vragen ook r icht ing  het  West land komen.  Di t  v raag t  

om duide l i jke kaders  en  r icht l i jnen om randvoorwaardes  te  kunnen s te l len aan een  ins te l l ing d ie  

z ich wi l  vest igen in  het  West land.  Als  wi j  over  randvoorwaardes spreken moet  gedacht  worden aan 

b i jvoorbeeld :  leent  de locat ie  z ich voor een dergel i jke voorzien ing? Is  er  sprake van  vo ldoende 

spre id ing van de  ins te l l i ngen en de  doelgroep ,  de draagkracht  van een  wi jk  o f  woonkern,  de vormen 

van zorg d ie  erop komt (ook rekening houden met  mogel i jk  over last  gevende s i tuat ies) ,  welke u i t -

s t room mogel i jkheden er  z i jn ,  de kwal i te i t  en kwant i te i t  van de zorg d ie  er  aanwezig is ,  e tc .   Di t  

vraagt  een in tens ieve samenwerk ing tussen wonen en z org.   

 

Maatregel  5 :  Voorzieningen in het West land creëren  

Voor Beschermd W onen is  een t ra ject  ingeze t  om in  de reg io meer voorzien ingen te  creëren.  Ti jdens  

de afge lopen aanbesteding voor Beschermd W onen is  aan a l le  zorgpart i jen meegegeven dat  b i j  he t  

rea l iseren van  een  n ieuwe locat ie  z i j  i n  de  reg io moeten  zoeken zodat  er  naar  de  decentra l isat ie  

toe een betere  verdel ing za l  onts taan.  Een concrete invu l l i ng van het  creëren van de aanta l  op-

vangplekken is  het  omvormen van een pand waardoor het  geschik t  gemaakt  kan worden voor  men-

sen d ie  zorg op afs tand nodig hebben maar wel  ze l fs tandig kunnen wonen.  In  to taa l  zouden daar 8 

mensen terecht  kunnen waarb i j  het  pand gebru ik t  kan worden a ls  een  Short  Stay voorzien ing .  De 

begele id ing h iervan za l  gegeven worden door de  zorgorganisat ie  Perspekt ie f .  

 

Matregel  6 .  Speci f ieke aandacht voor jongeren  

Wij  z ien dat  jongeren  u i t  het  W est land een beroep doen op  de Maatschappel i jke Opvang en Be-

schermd W onen.  Door deze jongeren goede ondersteuning te  b ieden en hen een kans te  geven op 

s tab i l i te i t  k r i jgen zi j  weer z icht  op een hoopvol le  toekomst .  Het  b ieden van een s tab ie le  woonplek 

en begele id ing helpt  de jongeren om weer deel  te  nemen aan de samenleving.  Di t  omvat  het  v inden 

van werk,  het  vo lgen van een ople id ing en he t  opbouwen van  een soc iaa l  netwerk.  Voor deze  jon-

geren zouden wi j  wi l l en onderzoeken of  een  ( tussen)voorzien ing mogel i j k  is  in  het  W est land en zo 

ja ,  d i t  ook te  rea l iseren.    

 

3.5 Welke maatregel  nemen wij  

 

Opgave  Maatregel  Financiële u i twer-

king 2025  

Opgave 3:   

45 Beschermd W oonplekken cre-

eren in  de gemeente  W est land.  

Maatregel  4 :   

Het  opste l len van randvoorwaardes en p ro-

cessen om Beschermd Woonvoorzien ing  te  

rea l iseren in  de gemeente W est land.   

 

Maatregel  5 :   

Kosten voor het  hu isvest ingscomponent  

( t ransformeren van  de locat ies .  

€40.000, -  

 

 

 

 

 

 

€560.000, -  

 

 

 

Opgave 4:   

Speci f ieke aans lu i t ing  voor jonge-

ren.  

 

Maatregel  6 :   

De mogel i jkheden onderzoeken en u i twer-

ken om een voorzien ing te  creëren waar  

jongeren opgevangen kunnen worden b in-

nen het  W est land.  

 

Nog nader in  te  vu l -

len.  
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4. Zelfstandig wonen (uitstroom) 

 

4.1 Landel i jke  ontwikkel ingen 

Een belangr i jke r is icofactor  op dak loosheid is  het  moment  dat  mensen u i ts t romen b i j  een in t ramu-

ra le  set t ing.  Dat  is  het  geval  b i j  jongeren d ie  u i ts t romen u i t  jeugdinste l l ingen,  mensen d ie  u i ts t ro-

men u i t  detent ie ,  maatschappel i jke opvang,  Beschermd W onen,  vrouwenopvang en  u i t  GGZ - inste l -

l ingen.  Mensen moeten weer ze l fs tandig gaan wonen.  H erste l  werk t  namel i jk  het  best  vanui t  een 

s tab ie le  bas is .   

 

De t rans i t ie  van ‘ Beschermd W onen naar Beschermd Thuis ’  houdt  ook in  dat  mensen ze l fs tandig er 

worden.  De doels te l l ing van deze beweging komen in  grote l i jnen neer op:  mensen met  een psycho-

soc ia le  kwetsbaarheid moeten a ls  ge l i jkwaard ig inwoner zoveel  mogel i jk  kunnen deelnemen aan de 

samenleving vanui t  een  e igen woning  in  de wi jk .  De doordecentra l isat ie  van beschermd wonen naar 

a l le  gemeenten draagt  b i j  aan deze gewenste beweging.  Het  in  samenhang org aniseren van de 

t ransformat ie  van maatschappel i jke opvang  en Beschermd W onen  naar Wonen Eerst  en Beschermd 

Thuis  l ig t  daarom voor  de hand en is  in  veel  reg io ’s  ook a l  in  gang gezet . 7  

 

In  het  na t ionale act iep lan dak loosheid:  “ Eerst  een Thuis ” 8 wordt  aangegeven dat  de  norm wordt  da t 

iedereen d ie  u i ts t roomt u i t  een ins t i tu t ie  een contactpersoon kr i jg t  (o f  ‘ reg isseur ’ )  d ie  zorg t  dat  de 
‘b ig  5 ’op  orde  is  voorda t  iemand u i ts t roomt:  1 .  Het  is  du ide l i jk  waar  iemand gaat  wonen,  2 .  Zorg 
cont inuï te i t  is  geregeld,  3 .  F inanc iën zi jn  op o rde dan wel  ondersteuning  daarb i j ,  4 .  Z invol le  dag-

besteding (werk,  schol ing) ,  5 .  Er  is  geïnvesteerd  in  het  netwerk ( iemand om op terug te  va l len) .   

 

Het  tekor t  aan  woningen in  het  lagere segment  i s  groot .  Hierdoor is  de u i ts t room ui t  een  ins te l l ing 

naar ze l fs tandig wonen last ig .  Ook landel i jk  is  d i t  een t rend en om daarop a ls  overheid meer gr ip  

te  kr i jgen  en een  versnel l ing te  k r i jgen van  bouwprocedures is  ee n belangr i jke  n ieuwe wet  op  komst :  

“wet inzake vers terk ing reg ie ” .  He t  doel  van deze wet  is  om de vo lkshuisveste l i jke taak van a l le 

overheden te  verankeren  in  de regelgeving en om ervoor te  zorgen dat  er  meer betaalbare woningen 

worden gebouwd.  Als  gemeente hebben wi j  her in  een reg iero l  om mensen zo ze l fs tandig mogel i j k 

te  la ten funct ioneren.   

 

4.2 Huidige  si tuat ie  

In  de reg io Haaglanden (Den Haag,  Ri jswi jk ,  Del f t ,  W est land,  Pi jnacker Nootdorp en  Midden Del f -

land)  wordt  gewerkt  aan een reg ionale woonzorgvis ie .  Aanle id ing voor de  reg ionale aanpak was 

meer led ig en een opte lsom van inspanninge n van gemeenten d ie  n ie t  le idde to t  vo ldoende woon-

oploss ingen voor  de aandachtsgroepen.  De verwacht ing is  dat  men zo meer gr ip  kr i jg t  op de ver -

del ing en de (on)mogel i j kheden op de woningmarkt .  Daarb i j  maken thema’s  zoals  de doorcentra l i -
sat ie  van Beschermd W onen en Langer Thuis  wonen onderdeel  u i t  van  de agenda,  want  deze af -

spraken hebben invloed op de druk op de  woningmarkt .   

 

De verantwoordel i jkheden van de n ie t  cent rum gemeente n zi jn  a l  een  s tuk groter  geworden de 

afge lopen t i jd  a ls  wi j  k i j ken naar de u i t s t room van een Beschermd W oonvoorzien ing naar een ze l f -

s tandige woning .  In  de reg iovis ie 9 s taat  benoemd dat  e r  a fspraken gemaakt  moeten worden tussen 

zorgaanbieders ,  woningcorporat ies  en  gemeente over  het  u i ts t romen u i t  een ins te l l ing  naar  een 

                                                           
7 V oo r tg a n gs r a pp o r t a g e  N a t i o n a a l  a c t i e p l a n  d ak l oo s he i d  e n  b es ch e rm d  W one n ,  M i n i s t e r i e  va n  V o l k s ge zo n d h e i d ,  W e l z i j n  
e n  S p o r t  
8 N at i o n a a l  a c t i e p l a n :  “ E e rs t  e e n  T h u i s ”  r i j k s ov e r he i d  1 -1 2 - 2 0 22  
9 R e g i ov i s i e  “ t r a n s f o r ma t i e  v a n  B es ch e r md  W o n e n  n a a r  B es c h e r md  T h u i s  e n  M a a ts ch a p pe l i j k e  O pv a n g  n a a r  M aa ts c h ap -
p e l i j k  w o n e n  2 0 2 2 - 2 0 2 6 ”  ge m e en t e  D e l f t ,  M i d de n -D e l f l a n d ,  P i j na ck e r -N o o t d o rp ,  W es t l a nd  1 0  ok t o b e r  2 02 1  pa g i n a  1 6 .    
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ze l fs tandige woning.  Hier  is  a l  hard aan gewerkt  wat  u i te indel i jk  resul teerde in  het  opste l len van 

een convenant  u i ts t room bi jzondere doelg roepen.  Omdat  d i t  convenant  geactual iseerd moet  worden 

werken wi j  b innen de reg io aan een n ieuwe vers ie .   

 

4.3 Waar gaan wi j  naartoe  

Het is  voor  vr i jwel  a l le  mensen d ie  in  een ins t i tu t ie  verb l i j ven,  bekend dat  z i j  op enig moment  de 

s tap van b innen naar bu i ten moeten ze t ten.  Als  gemeente kunnen wi j  een ro l  spelen om deze over-

gang naar een ze l fs tandige woning op een goede en gele ide l i jke m anier  p laats  te  la ten vinden.   

 

Maatregel  7 :  afspraken uitst room 

We zien nu dat  mensen langer in  een zorgvoorzien ing zi t ten omdat  ze n ie t  kunnen u i ts t romen naar 

een ze l fs tandige woning (met  o f  zonder de nodige zorg thu is) .  Het  aanbod van goedkopere en 

k le inere woningen voor deze mensen in  de gemeente W est land is  schaars.  Door d i t  fenomeen ont-

s taat  er  een  vers topping  in  de  zorgketen  waardoor c l iënten  n ie t  de ju is te  zorg ontvangen d ie  pas -

send is  b i j  de  problemat iek .  Deze vers topping is  onwensel i jk .  Het  heef t  f i nanc ië le  gevolgen voor  de 

gemeente en veroorzaak t  mogel i jk  maatschappel i jke onrust .   

Dat  vraagt  wel  om afspraken en een in tens ieve samenwerk ing tussen de ins te l l ingen,  GGZ partners , 

corporat ies  en  de  gemeente W est land.  Zoals  beschreven  s taat  is  het  in  he t  V is iedocument  “Goed 

wonen in  een  goede woning in  he t  West land ”  s taat  beschreven in  maatregel  9 : ’presta t ieafspraken 
Beschermd W onen en woningtoewi j z ing.  Daarb i j  hebben wi j  a l  s tappen gemaakt  met  de corporat ies  

om afspraken te  maken over  de u i ts t room. Ui te indel i jk  heef t  d i t  geresul teerd in  een  in  een  convenant 

u i ts t room bi j zondere doe lgroepen.  

 

Maatregel  8 :  Goede begeleiding  

Het f lexibe l  kunnen af -  en opschalen van zorg  i s  daarb i j  c ruc iaa l .  Di t  te r  voorkoming dat  mensen 

opnieuw (dre igend) dak loos worden  en het  hu lpver len ingstra ject  overn ieuw begint .  Een goed vang-

net  is  van cruc iaa l  be lang .  W ant  ook a l  woont  iemand ze l fs tandig het  terugval len naar de oude 

s i tuat ie  b l i j f t  een  punt  van zorg.  He t  Soc iaa l  Kernteam en de W mo zi jn  daarb i j  de s teunpi laren d ie 

een s ignaler ingsfunct ie  kunnen vervu l len.  Naast  deze bestaande hulpver leners  is  de wens om ook 

mensen in tens ief  te  begele iden d ie  vanui t  een zorg inste l l ing ze l fs tandig gaan wonen.  W i j  z ien  da t 

er  dan een grote kans op  over last  maar ook op terugval  bestaat .  D i t  wi l len wi j  voorkomen door ext ra 

begele id ing en ondersteuning te  b ieden.   

 

Maatregel  9 :  Acute opvang 

Tevens luk t  het  n ie t  a l t i j d  om op kor te  termi jn  een geschik te p lek voor een persoon te  v inden.  D i t  

heef t  te  maken met  wacht l i js ten ,  b i jvoorbeeld de wacht l i js t  b i j  Beschermd W onen of  het  probleem 

dat  er  geen woning beschikbaar is .  Ter  overbrugging p laatsen wi j  weleens een persoon op een 

(hote l )kamer.  Een (hote l )kamer is  n ie t  de  meest  beste op loss ing maar a ls  t i jde l i jke doors t roomlo-

cat ie  to t  nu toe he t  bes te a l ternat ie f .  Voorwaarden h iervoor z i jn  dat  op  kor te  termi jn  (u i ter l i jk  6 

maanden) u i ts t room verwacht  wordt  naar  een  regul iere woonsi tuat ie  en dat  h et  betre f fende  persoon 

n ie t  geschik t  is  voor  de nachtopvang.  De nachtopvang is  een voorzien ing waar je  met  meerdere 

personen op  een kamer  s laapt  en overdag op  s t raat  moet  doorbrengen.  Zeer kwetsbare  personen 

(b i jvoorbeeld k inderen o f  mensen met  een vers tan del i jke beperk ing)  passen in  een dergel i jke op-

vang n ie t ,  een ho te lkamer kan in  dergel i jke geva l len een u i tkomst  b ieden.  Voor deze  noodoploss ing 

zouden wi j  f inanc ië le  middelen beschikbaar wi l l en s te l len zodat  de hulpver len ing d i t  a ls  mogel i jk -

he id kan inze t ten in  u i tzonder l i jke s i tuat ies .  
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Maatregel  10:  Onder  de  pannen  

In  het  W est land wi l len  wi j  ook onderzoeken in  hoever re het  pro ject  Onder  de Pannen in  het  W est land 

gestar t  kan worden.  Onder de Pannen  r ich t  z ich op de zogenaamde economische dak lozen.  Het  

betref t  h ier  een b redere  doelgroep  dan kamers  met  aandacht  waardoor het  bere ik  ook groter  za l  

z i jn .  Het  gaat  voornamel i jk  om mensen met  een  huisvest ingsvraagstuk in  combinat ie  met  schulden .  

Het  is  een soc iaa l  f ranchisemodel  en is  in  2021 gestar t  met  Breda e n inmiddels  z i jn  ook Eindho-

ven,  Utrecht ,  Regio  Zuid  Oost  Utrecht  en  Zwol le  a ls  deelnemende gemeenten gestar t .  Ui tgangs-

punt  is  dat  iedere  gemeente d ie  aanhaakt  he t  pro ject  Onder  de Pannen aanbiedt  vo lgens vastge-

s te lde pr imai re processen,  de merknaam en b i jb ehorende visuele s t i j l .  Ook b iedt  Onder de Pan-

nen in  iedere gemeente  dezel fde begele id ing,  r icht  z ich op  dezel fde doelgroep en b iedt  daarmee 

de gewenste kwal i te i t .  D i t  pro ject  za l  gesta r t  worden in  samenwerk ing met  de corporat ie  Arcade.  

Maatregel  11:  Flexwonen 

Flexwonen is  een oploss ing voor mensen d ie  snel  een woonru imte nodig hebben.  Het  b iedt  t i jde l i jke,  

betaalbare en f lexibe le woonoploss ingen.  Het  kan een deel  van de oploss ing zi jn  om de druk op de 

opvangvoorzien ing af  te  la ten nemen.  Vanwege de t i jde l i jkhe id gaat  h ier  n ie t  de voorkeur naar u i t  

maar gezien  de krappe woningmarkt  heef t  het  R i jk  h ier  middelen voor  vr i j  gemaakt  om d i t  te  fac i l i -

teren.  Vanui t  de centrumgemeente za l  de gemeente W est land een bedrag ontvangen om f lexwonen 

te  s t imuleren  voor  de mensen d ie  door dak loosheid een woonoploss ing  zoeken.  Di t  kan u i ts t room 

ui t  Beschermd W onen zi jn  maar ook vanui t  de Maatschappel i jke Opvang.  Binnen de gemeente W est-

land za l  gezocht  worden naar een locat ie  zodat  deze mensen een p lek kunnen kr i jgen in  de wonin g-

markt .   

 

4.4 Welke maatregel  nemen wij  

 

Opgave  Maatregel  Financiële u i t -

werking 2025  

Opgave 5:   

Vast leggen en  invu l l ing geven  

van a fspraken met  corporat ies  

over  passende huisvest ing voor 

deze doelg roep.   

Maatregel  7 :   

Afspraken u i ts t room 

 

Maatregel  8 :  

Goede begele id ing  

 

Maatregel  9 :  

In  acute s i tuat ies  hu lpver leners  mogel i jkheden 

b ieden 

 

Maatregel  10:   

Aans lu i ten b i j  het  p ro jec t  

 “Onder de pannen”  

 

Maatregel  11:   

St imuler ingsregel ing cen trumgemeente F lex-

wonen  

 

€40.000, -  

 

 €50.000, -  

 

 

 

€15.000, -   

 

 

 

 

€ 5.000, -  

€26.000, -  

 

 

 

€320.000, -  
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5. Beheersing 

 

5.1 Risico’s  

Vanui t  de cent rumgemeente zi jn  middelen in  2022 ,  2023 en 2024 beschikbaar geste ld  om de voor -

bere id ingen ( inc lus ie f  he t  organiseren van opvangplekken) te  kunnen u i tvoeren.  De afspraken 

voor 2025 l iggen e r  dat  ook d i t  jaar  de f inanc ier ing voor de decentra l isat ie  naar het  W est land toe 

komen.  Ook deze  middelen zu l len  gestor t  worden  in  de reserve Beschermd W onen.  Deze reserve 

is  bedoeld voor het  rea l i seren van  voorzien ingen Beschermd W onen en het  vorm geven van de 

decentra l isat ie .  Het  rea l i seren van  het  p lan van aanpak va l t  b innen de doels te l l ing van de re-

serve.  De bestemmingsreserve is  h ie rvoor toere ikend namel i jk  €1.558.771 , - .   
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