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ON D E R W E R P  

 

Het  vasts te l len van de par t ic ipat ieverordening  Gemeentewet ,  he t  par t ic ipat iebele id  Omgevings-

wet ,  de bele idsregel  par t ic ipat ieverp l icht ing voor  in i t ia t ie fnemers ,  de  bele idsregel  ve rzwaard ad-

viesrecht  gemeenteraad en het  de legat iebes lu i t  omgevingsplan.   

 

A A N L E I D I N G  

 

Het  wetsvoors te l  Vers terk ing par t ic ipat ie  op decentraa l  n iveau t reedt  naar  verwacht ing in  de loop 

van 2022 in  werk ing.  Met  deze  wi j z ig ing wordt  het  hu id ige ar t ike l  150 van de Gemeentewet  gewi j -

z igd.  Hiermee wordt  ge meente breed geregeld dat  gemeenten in  een par t ic ipat ieverordening  mo e-

ten aangeven op welke wi j ze  inwoners en maatschappel i jke par t i jen in  de voorbere id ing,  u i tvo e-

r ing en evaluat ie  van bele i d  worden betrokken.  Het  doel  van de wi jz ig ing van de Gemeentewet  is  

dat  de gemeenteraad  in  een par t ic ipat ieverorden ing regel t  b innen welke kaders inwoners op  het  

be le idsproces kunnen par t ic iperen.  Aan de hand van deze verordening moet  het  voor  a l le  par t i je n  

vooraf  inzichte l i jk  z i j n  op welke wi j ze een par t ic ipat ieproces ver loopt .  In  aanloop naar de wetswi j -

z ig ing van de  Gemeentewet  is  de voor l iggende (concept)  par t ic ipat ieverordening voorbere id.   

Daarnaast  t reedt  op 1 ju l i  2022 de Omgevingswet  in  werk ing .  Dez e n ieuwe wet  bundel t  de rege l -

geving op het  gebied van ru imte l i jke ordening,  bouwen en mi l ieu zodat  z i j  eenvoudiger  en meer  

overzichte l i jk  is .  Ook wordt  met  deze wet  een snel lere en bete re bes lu i tvorming beoogd zodat  

in i t ia t ieven  eerder  van de grond komen.  Met  de  Omgevingswet  verandert  er  veel .  Er  wordt  in  d i t  

n ieuwe decor veel  ru imte overgelaten aan he t  loka le bestuur .  In  d i t  kader zu l len  dan ook,  in  aa n-

loop naar de Omgevingswet ,  een aanta l  bes lu i ten moeten worden genomen  met  betrekk ing to t  de  

fys ieke leefomgeving.  

 

Met  het  oog op he t  wetsvoors te l  Vers te rk ing par t ic ipat ie  op decentraa l  n iveau en de Omgeving s-

wet ,  z i jn  een aanta l  concept  bes lu i ten ter  bes lu i tvorming voorbere id.  Het  betref t  de  par t ic ipat i e -

vero rdening Gemeentewet  (b i j lage I ) ,  het  par t ic ipat iebel e id  Omgevingswet  (b i j lage I I ) ,  het  be le id  

par t ic ipat ieverp l icht ing in i t ia t ie fnemers (b i j lage  I I I ) ,  het  be le id  verzwaard  adviesrecht  (b i j lage IV)  

en het  bes lu i t  de legat ie  omgevingsplan (b i j lage V).  Vanwege de  onder l inge samenhang tussen (1 )  

de verp l icht  op te  s te l len par t ic ipat ieverordening naar aanle id ing van de  wi j z ig ing van de G e-

meentewet  en (2)  het  in  aanloop naar de Omgevingswet  op te  s te l len par t ic ipat iebele id  en het  

be le id  par t ic ipat ieverp l icht ing in i t ia t ie fnemers,  worden deze bes lu i ten gel i jk t i jd ig  t er  bes lu i tvor -

ming aangeboden.  Naast  deze bes lu i ten worden ook het  be le id  verzwaard adviesrecht  en het  d e-

legat iebes lu i t  omgevingsplan ter  bes lu i tvorming voorgelegd .  Het  be le id  verzwaard adviesrech t  en 

het  de legat iebes lu i t  v loe ien voort  u i t  de  Omgevingswet .  Al le  bes lu i ten worden h ieronder separaat  

van e lkaar  nader toegel i cht .  

 

D OE L S TE L LI N G  

 

1 .  Een gemeente brede  par t ic ipat ieverordening  (op grond van de Gemeentewet )  d ie  voor a l le  be-

le idsvelden geldt  en  waar in ,  in  a lgemene zin ,  is  geregeld b innen welke kaders inwoners op het  

be le idsproces kunnen par t ic iperen.  

2 .  Part ic ipat iebele id  voor de fys ieke leefomgeving  (op grond van  de Omgevingswet)  waar in  voor  

dr ie  spec i f ieke bes lu i ten  (omgevingsvis ie ,  p rogramma en omgevingsplan)  is  geregeld b innen we l -

ke kaders inwoners  op  het  be le idsproces kunnen par t ic iperen .  

3 .  Het  zekers te l len van vroegt i j d ige par t ic ipat iemogel i jkheden voor  de omgeving  b i j  een  aanvraag 

om een omgevingsvergunning  voor bu i tenplanse omgevingsplanact i v i te i ten,  a ls  het  gaat  om grote 

ontwikkel ingen  (op g rond van de  Omgevingswet) .  
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4.  Het  waarborgen van de betrokkenheid van  de gemeenteraad b i j  een aanvraag  om een omge-

vingsvergunning  voor bu i tenplanse omgevingsplanact iv i te i ten  door  he t  geven van een  verzwaard  

advies ,  a ls  het  gaat  om grote ontwikkel ingen  (op  grond van de Omgevingswet) .  

5 .  Het  cont inueren van de huid ige werkwi j ze aangaande  wi j z ings-  en u i twerk ingsbevoegdheden  en 

het  versnel len van k le ine ( technische) wi j z ig ingen van he t  omgevingsplan  door middels  van  een  

delegat iebes lu i t  (op g rond van de  Omgevingswet) .  

 

A R GU M E N T A T IE  

 

Part ic ipat ieverordening (Gemeentewet)  

 

1.  Met het  besluit  over  de part ic ipat ieverordening Gemeentewet (bi j lage I )  wordt aan de 

doelstel l ing (en wettel i jke pl icht )  voldaan om op gemeente  breed niveau te regelen b innen 

welke kaders inwoners op het be leidsproces kunnen part ic iperen.  

 

Voor l iggend concept  voor  een par t ic ipat ieverordening is  gebaseerd op de  modelvero rdening van 

de VNG naar  aanle id ing van de aanstaande wi j z ig ing van de Gemeentewet  a ls  gevolg  van de W et 

vers te rk ing par t ic ipat ie  op decentraa l  n iveau.  Deze wetswi j z ig ing loop t  a ls  gevolg van he t  fe i t  dat  

het  kabinet  nu demiss ionai r  is  ve r t rag ing  op,  waarop de VNG bes loten heef t  de huid ige model  

inspraakverordening te  modern iseren en te  verb reden to t  een  model  par t ic ipat ieveror dening.  Ui t -

gangspunt  h ierb i j  is  dat  inspraak één van de vormen is  waarop par t ic ipat ie  kan p laatsvinden,  

maar dat  gemeente l i jke bestuursorganen ook voor andere vormen kunnen k iezen,  passend b i j  hun 

bele idsvoornemen.  Deze  modelvero rdening is  pas u i tgegeven n adat  b innen onze gemeente a l  een 

s tar t  was gemaakt  met  een opzet  voor  een par t ic ipat ieverordening  naar aanle id ing van  een mot ie  

van de raad en vooru i t lopend op komende wetswi jz ig ingen .  Di t  concept  is  op 25 september 2020 

ter  in format ie  aan de raadcommiss ie  Ruimte  toegestuurd,  waarb i j  z i j  in  de gelegenheid is  geste ld  

om op-  en aanmerk ingen door te  geven.  Er  is  gekozen om niet  verder  te  gaan met  het  eerdere 

gemeente l i jke concept  voor  een par t ic ipa t ieverordening maar om het  model  van de  VNG te g e-

bru iken dat  meer gener iek is .  Di t  omdat  d i t  model  een basale verordening is  d ie  op a l le  gemee n-

te l i jke be le idsterre inen  kan worden ingeze t  en daardoor zowel  mogel i jkheden b iedt  om part ic ipa t ie  

vorm te  geven op b i j voorbeeld het  gebied van he t  omgevingsrecht  a ls  op het  geb ied van het  soc i -

aa l  domein.  Deze verordening beva t  a lgemene regels  om b i j  de s tar t  van de ontwikkel ing van g e-

meente l i jke voornemens een s tar tdocument  vast  te  s te l len waar in  du ide l i j kheid wordt  gegeven 

over  hoe het  par t ic ipat ieproces wordt  inger icht ,  wat  he t  doel  is  van de inzet  van par t ic ipanten en  

wat  de mate van  invloed  is  d ie  z i j  kunnen u i toefenen.  Daarnaast  laat  de par t ic ipat ieverordening  

ook ru imte voor andere par t ic ipat ie t ra jecten  zoa ls  par t ic ipat ie t ra jecten  in  het  kader van de  fys ieke 

leefomgeving.  D i t  is  van  belang omdat  andere  par t ic ipat ie t ra jecten  in  spec i f ieke domeinen vaak a l  

bepaalde vormen van par t ic ipat ie  kennen.  Zo  wordt  er  b i j voorbeeld b innen het  fys ieke domein aan 

omgevingsmanagement  gedaan en zi jn  er  ( tussen de gemeenteraad en  het  co l lege)  a fspraken 

gemaakt  over  het  te r  inzage leggen van een voorontwerp -bestemmingsplan (s t raks:  omgeving s-

p lan) .  In  deze geval len  wordt  a fgeweken van de  a lgemene procedure van de par t ic ipat ieverord e-

n ing 

 

Het  eerdere gemeente l i j ke concept  bood ie ts  minder ru imte om in  te  spe len op de wetswi j z ig i n-

gen.  De op het  model  van de VNG gebaseerde par t ic ipat ieverordening  is  begin september (2021)  

opnieuw naar  de raadscommiss ie Ruimte gestuurd.  De commiss ie is  wederom in  de gelegenheid 

geste ld  om aandachtspunten door te  geven.  Deze  zi jn  verwerkt  in  het  voorgeste lde concept .  Om-

dat  het  wetsvoors te l  nog  n ie t  in  werk ing is  getreden,  word t  de voorgeste l de par t ic ipat ieverorde-

n ing vastgeste ld  op grond van de  huid ige wet te l i j ke regel ing (ar t ike l  150 van de Gemeentewet) .  

Deze  regel ing b ied t  h ier  vo ldoende bas is  voor .  Met  de voorgeste lde par t i c ipat ieverordening wordt  
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alvast  vooru i tge lopen op  de wi j z ig ing  zodat  een s tar t  kan worden gemaakt  met  par t ic ipat ie  (en 

u i tdaagrecht) .  Op he t  moment  dat  de n ieuwe regel ing (het  n ieuwe ar t ike l  150 van  de Gemeente-

wet)  in  werk ing t reedt ,  wordt  nagegaan in  hoever re d i t  nog wi j z ig ingen me ebrengt  voor  de  par t ic i -

pat ieverordening.  Het  is  de bedoel ing dat  de par t ic ipat ieverordening aan het  e ind van het  jaar  

2021 in  werk ing  t reedt .  De verordening kan verder  worden u i tgewerkt  in  be le id  en protocol len.  

 

Voor een ef fect ieve par t i c ipat ie  is  verwacht ingsmanagement  van  belang.  Door de lede n van de 

raadscommiss ie is  naar aanle id ing van  de eerdere concept -par t ic ipa t ieverordening een aanta l  

vragen geste ld  over  hoe  daaraan vorm wordt  gegeven.  Bi j  de huid ige  opzet  van de  par t ic ipat i e -

vero rdening wordt  d i t  n ie t  in  de verordening ze l f  u i tgewerkt ,  m aar in  ( toekomst ige)  protocol len en  

het  gemeente breed  par t ic ipat iebele id  Gemeentewet  horend  b i j  de par t ic ipat ieverordening G e-

meentewet .   

 

Op spec i f ieke ter re inen kan er  mogel i jk  wel  (a l )  sprake zi jn  van par t ic ipa t iebele id .  Vanui t  de O m-

gevingswet  rust  op  de gemeente b i jvoorbeeld de  p l icht  om part ic ipat iebele id  vast  te  s te l len waar in  

wordt  vastgelegd  hoe par t ic ipat ie  wordt  vormgegeven b i j  he t  opste l len van de omgevingsvis ie  

(gemeenteraad) ,  een programma (co l lege)  o f  het  omgevingsplan (gemeenteraad).  Aangegev en 

moet  worden op welke manier  burgers ,  bedr i j ven,  maatschappel i jke organ isat ies  en bestuursorg a-

nen vroegt i jd ig  zu l len worden betrokken.  Het  desbetref fende bestuursorgaan moet  b i j  de vasts te l -

l ing van he t  bes lu i t  mot i veren in  hoeverre  aan d i t  par t ic ipat iebe le id  is  vo ldaan.  Deze mot iver ing s -

p l icht  op grond van de  Omgevingswet  bestaat  naast  de verp l icht ing to t  het  vasts te l len  van een 

par t ic ipat ieverordening op grond van de Gemeentewet .  De par t ic ipat ieverordening op g rond van  

de Gemeentewet  en he t  par t ic ipat iebe le id  op g rond van de  Omgevingswet  kennen een andere  we t -

te l i jke gronds lag.  De par t ic ipat ieverordening Gemeentewet  (b i j lage I )  en  het  par t ic ipat iebele id  

Omgevingswet  (b i j lage I I )  z i jn  wel  op  e lkaar  a fgestemd.  Binnen de kaders van de  par t ic ipat ieve r -

ordening is  immers ru imte gelaten om voor (be le ids)voornemens (a ls  de omgevingsvis ie ,  pr o-

gramma’s en het  omgevingsplan)  andere par t ic ipat ieprocedures vast  te  s te l len.  Bi j  het  opste l len 
van het  par t ic ipat iebele id  Omgevingswet  is  b i j  de voorgeste lde en voorgeschreven par t ic ipat ie t ra-

jec ten zoveel  mogel i jk  aanges loten b i j  de par t ic ipat ieprocedure van de  par t ic ipat ieverordening ,  

maar voor spec i f ieke ru imte l i jke ontwikkel ingen,  d ie  in  het  omgevingsplan worden vastgelegd,  z i jn  

b i jvoorbeeld  andere par t ic ipat ieprocedures voor geschreven.  Daarnaast  b iedt  de Omgevingswet  de  

gemeenteraad de mogel i jkheid om een in i t ia t ie fnemer to t  het  b ieden van par t ic ipat iemogel i jkh e-

den te  verp l ichten a ls  h i j ,  voor  het  rea l iseren van  zi jn  in i t ia t ie f ,  een  omgevingsvergunning nodig 

heef t  waarmee wordt  a fgeweken van het  omgevingsplan.  In  het  kader van  deze bevoegdheid z i jn  

eveneens bele idsregels  vastgeste ld  (b i j lage I I I ) .  

 

Met  het  hu id ige voors te l  is  voorbere id wat  op d i t  moment  noodzakel i jk  is .  Het  is  de eers te s tap 

met  a ls  doel  om, door middel  van de gemeente b rede par t ic ipat ieverorden ing en het  par t ic ipat i e-

bele id  voor de fys ieke leefomgeving,  ervar ingen op te  doen met  par t ic ipa t ie .  De  e rvar ingen en 

inzichten kunnen in  de toekomst  nader worden benut  door middel  van he t  u i twerken  van  gemeente 

breed par t ic ipat iebele id .   

 

Par t ic ipat iebele id  Omgevingswet  (b i j lage I I )  

 

2.  Met het  besluit  over  het  part ic ipat iebeleid Omgevingswet wordt  aan de doelstel l ing (en 

wette l i jke p l icht )  voldaan om voor speci f ieke besluiten in het  kader  van de Omgevi ngswet 

(omgevingsvisie ,  programma en omgevingsplan) beleid  te hebben zodat burgers en bedri j -

ven op voorhand weten hoe part ic ipat ie  wordt vormgegeven en welke eisen daarbi j  gelden.  
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Part ic ipat ie  is  ook een  belangr i jke p i j ler  voor  het  werken in  de  geest  van de Omgevingswet .  Voor  

het  eers t  vormt par t ic ipa t ie  op grote schaal  het  centra le  u i tgangspunt  b i j  de vorming  van  bele id ,  

namel i jk  voor  he t  gehele  fys ieke domein op  a l le  schaaln iveaus.  Dat  betekent  dat  gemeenten,  w a-

terschappen,  provinc ies en het  Ri jk  h ie rmee  te  maken kr i jgen.  De Omgevingswet  vers taat  onder 

een par t ic ipat ieve aanpak:  het  in  een vroeg t i jd ig  s tad ium betrekken van burgers ,  bedr i j ven ,  maa t-

schappel i jke organisat ies  en bestuursorganen b i j  het  proces van de bes lu i tvorming over  een act i -

v i te i t .  Inzet  i s  dat  par t ic ipat ie  b i jdraagt  aan een grotere bet rokkenheid van de samenleving b i j  

be le idsvorming.  Het  vroegt i jd ig  betrekken van de omgeving zorgt  ervoor  dat  verschi l lende inzic h -

ten en meningen snel  op  ta fe l  komen.  Zo zorgt  par t ic ipat ie  voor  be tere bes lu i te n en mogel i jk  voor  

meer draagvlak.  Di t  kan t i jdwinst  op leveren .  Als  aangegeven heef t  par t ic ipat ie  onder de Omg e-

vingswet  b i j  de vasts te l l i ng van de  omgevingsvis ie  (gemeenteraad),  een p rogramma (co l lege)  en 

het  omgevingsplan (gemeenteraad) vorm gekregen a ls  een ext ra mot i ver ingspl icht .  Bi j  deze p la n-

nen is  het  de bedoel ing  dat  par t ic ipat ie  p laa tsvindt ,  zeker  b i j  gro te ontwikkel ingen,  zodat  meni n-

gen en ideeën van burgers ,  bedr i j ven,  maatschappel i jke organisat ies  en bestuursorganen in  een  

vroegt i j d ig  s tad ium in  beeld z i jn .   

 

Hiermee heef t  de wetgever aan wi l len s lu i ten b i j  het  wetsvoors te l  Vers te rk ing par t ic ipat ie  op  d e-

centraa l  n iveau.  Ti jdens de behandel ing van de Invoer ingswet  Omgevingswet  en het  Omgeving s-

bes lu i t  is  een mot ie  aangenomen van he t  eers te kamer l id  Nooren c .s .  (Kamerstukken I  2019/20,  

34 986,  AA).  In  deze mot ie  is  de reger ing verzocht  een regel ing op te  nemen d ie ervoor zorg t  dat  

er  een p l icht  onts taat  voor  gemeenten,  p rovinc ies en waterschappen om part ic ipat iebele id  vast  te  

s te l len waar in  vastgelegd  wordt  hoe par t ic ipat ie  wordt  vormgegeven en welke e isen daarb i j  ge l -

den.  Deze mot ie  is  aangenomen en deze  regel ing is  b i j  amendement  in  het  Omgevingsbes lu i t  o p-

genomen.  Ter  u i tvoer ing  van de  mot ie  is ,  b innen de ru imte d ie  de Omgevingswet  daartoe b iedt ,  

voorgesorteerd op  het  wetsvoors te l  Vers te rk ing par t ic ipat ie  op decent raa l  n iveau.  Daarb i j  is  aa n-

s lu i t ing gezocht  b i j  de bestaande mot ive r ingspl i cht  over  par t ic ipat ie  voor  de ins t rumenten  omg e-

vingsvis ie ,  omgevingsplan en programma. Deze verp l icht ing  houdt  in  da t  wordt  aangegeven hoe 

burgers ,  bedr i j ven ,  maatschappel i jke organisat ies  en bestuursorganen b i j  de voorbere id ing zi jn  

betrokken en wat  de resul ta ten daarvan zi jn .  Deze mot iver ingspl icht  is  u i tgebre id in  de zin  dat  

door decentra le  overheden ook moet  worden aangegeven op  welke wi j ze invu l l ing is  gegeven aan  

het  par t ic ipat iebele id .  Zo zi jn  decent ra le  overheden verp l icht  om part ic ipat iebele id  te  maken voor  

het  fys ieke domein .  Voor gemeenten geldt  s t raks dat  b i j  de vasts te l l ing van de omgevingsvis ie ,  

een programma of  he t  omgevingsplan za l  moeten worden gemot iveerd in  hoeverre aan he t  loka le  

par t ic ipat iebele id  is  vo ldaan.   

 

Er  is  voor  gekozen om in  het  par t ic ipat iebele id  Omgevingswet  van de  gemeente W est land,  naast  

het  par t ic ipat iebele id  voor deze p lannen (omgevin gsvis ie ,  programma en omgevingsplan)  ook i n-

zicht  te  geven in  de beoordel ingscr i ter ia  d ie  worden gehanteerd b i j  de beoordel ing of  de b i j  de 

aanvraag  om omgevingsvergunning  overgelegde par t ic ipat iegegevens vo ldoende zi jn  en of  de 

in i t ia t ie fnemer h ie rmee aan zi jn  verp l icht ing to t  het  over leggen van par t i c ipat iegegevens hee f t  

vo ldaan.  Di t  wordt  nader  toegel icht  onder punt  3 .   

 

Het  par t ic ipa t iebele id  kent  verschi l lende bes lu i tonderdelen.  Voor het  s te l len van bele idsregels  in  

het  kader van de omgevingsvis ie  en he t  omgevingsplan is  de gemeenteraad bevoegd.  Voor het  

s te l len van bele idsregels  in  het  kader van een  p rogramma is  het  co l lege van burgemeester  en 

wethouders bevoegd .  De beoordel ingscr i ter ia  d ie  het  co l lege van burgemeester  en wethouders 

hanteer t  b i j  de  beoordel ing of  de b i j  de aanvraag  om omgevingsvergunning overgelegde par t ic ip a-

t iegegevens vo ldoende z i jn ,  worden  door het  co l lege van burgemeester  en wethouders  vastg e-

s te ld .  Om deze reden zi jn  de vasts te l l ingsbes lu i ten voor de bes lu i tonderdelen van het  par t ic i pa -

t iebele id  separaat  aangeboden (b i j lage VI) .  
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Part ic ipat ieverp l icht ing  in i t ia t ie fnemers  (b i j lage  I I I )  

 

3 .  Met het  besluit  over  de part ic ipat ieverpl icht ing voor ini t iat ie fnemers kan de  gemeent e-

raad,  bi j  grote ruimte l i jke ontwikkel ingen,  zeker stel len dat  een ini t ia t iefnemer daadwerk e-

l i jk ,  in een vroeg stadium, part ic ipat iemogel i jkheden biedt aan de  omgeving.   

 

Het bes lu i t  over  de par t i c ipat ieverp l icht ing voor in i t ia t ie fnemers is  het  bes lu i t  waarmee de g e-

meenteraad geval len aan kan wi j zen waar in  par t ic ipat ie  van en over leg met  derden,  in  een  vroe g-

t i jd ig  s tad ium, verp l icht  i s  voor  de in i t ia t ie fnemer .  W at  omgevi ngsvergunn ingen betref t ,  heef t  pa r-

t ic ipat ie  onder de Omgevingswet  vorm gekregen a ls  een ind ien ingseis .  Om vroegt i jd ige par t ic ip a-

t ie  te  s t imuleren is  deze  n ieuwe ind ien ingseis  in  het  leven  geroepen.  Het  is  de bedoel ing dat  de  

in i t ia t ie fnemer (d i t  kan ook een bestuursorgaan ze l f  z i jn )  b i j  het  ind ienen van een aanvraag om 

een omgevingsvergunning gegevens ind ient  over  het  door lopen par t ic ipat ie t ra ject .  De in i t ia t ie f -

nemer moet  in  de aanvraag om een omgevingsvergunning aangeven of  en,  zo ja ,  hoe e r  over leg i s  

geweest  met  de omgeving.  Ook moet  worden  aangegeven wat  e r  met  het  resul taat  van de par t ic i -

pat ie  is  gedaan.  Voor een in i t ia t ie fnemer is  he t  echter  n ie t  verp l icht  om daadwerkel i jk  aan par t ic i -

pat ie  te  doen.  Op he t  aanvraag formul ier  zou een  aanvrager ook “nee” a an kunnen geven waarmee 

h i j  aan deze ind ien ingse is  vo ldoet .  Hi j  hee f t  immers gegevens  vers t rekt  over  de  (n ie t  door lopen)  

par t ic ipat ie .  Hierop kan dan geen sanct ie  vo lgen .  

 

Deze  vr i jb l i j vendheid werd met  name bezwaar l i jk  geacht  in  de geval len waar in  wordt  a fgeweken 

van het  omgevingsplan .  Di t  heef t  geresul teerd  in  het  amendement  van he t  tweede kamer l id  Van 

Ei js  c .s .  (Kamerstukken I I  2018/19,  34  986,  nr .  56) .  Naar aanle id ing van d i t  amendement  is  een 

n ieuw l id  toegevoegd aan ar t ike l  16.55 van de Omgevingswet ,  lu idende:  ‘7 .  De gemeenteraad kan  
geval len van act iv i te i ten  aanwi j zen waar in  par t ic ipat ie  van en over leg met  derden verp l icht  is  

voordat  een aanvraag  om een omgevingsvergunning voor een bui tenplanse omgevingsplanact iv i -

te i t  waarvoor het  co l lege  van burgemee ster  en  wethouders bevoegd gezag is ,  kan worden ing e-

diend. ’  In  de toe l ich t ing b i j  het  amendement  is  opgenomen dat  op bas is  van d i t  ar t ike l  de gemee n-

teraad bepaalde bui tenp lanse omgevingsplanact i v i te i ten aan kan wi j zen  waarb i j  par t ic ipat ie  ve r -

p l icht  is .  Het  gaa t  h ierb i j  a l leen om act iv i te i ten waarb i j  het  co l lege bevoegd gezag is  voor  het  

ver lenen  van  de omgevingsvergunning .  Voor d ie  aangewezen geval len moet  de in i t ia t ie fnemer 

aantonen dat  h i j  aan  par t ic ipat ie  heef t  gedaan.  A ls  h i j  d i t  n ie t  doet ,  kan de aanvr aag bui ten be-

handel ing worden gelaten.  Di t  in  tegenste l l ing to t  de (b innenplanse en  n ie t  aangewezen bui ten-

p lanse) omgevingsplanact iv i te i ten  waarvoor de regul iere aanvraageis  van ar t ike l  7 .4 van de  O m-

gevingsregel ing  geldt .  Of tewel ,  a ls  de  gemeenteraad zeker  wi l  s te l len  dat  in  bepaalde geval len 

daadwerkel i jk  vroegt i jd ige par t ic ipat iemogel i jkheden worden aangeboden,  moet  h i j ,  voorda t  de 

Omgevingswet  van k racht  wordt ,  h ierover  een bes lu i t  nemen.  Met  voor l iggend conceptbes lu i t  (b i j -

lage I I I )  wordt  het  bes lu i t  ove r  de par t ic ipat ieverp l icht ing voor in i t ia t ie fnemers voorgeste ld  waa r-

mee de gemeenteraad geval len aanwi js t  waar in  de in i t ia t ie fnemer verp l i cht  is  om, voordat  een 

aanvraag  om een omgevingsvergunning  kan worden ingediend,  par t ic ipa t iemogel i jkheden te  b i e-

den aan de omgeving.  In  het  par t ic ipat iebele id  (b i j lage I I )  z i jn  beoordel ingscr i ter ia  opgenomen d ie 

het  co l lege van burgemeester  en wethouders han teer t  b i j  de beoordel ing of  de b i j  de aanvraag om 

omgevingsvergunning overgelegde par t ic ipa t iegegevens vo ldoende zi jn .  

 

4.  Het besluit  over  de part ic ipat ieverpl ichting voor in i t iat iefnemers draagt b i j  aan een betere 

besluitvorming.   
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Act ieve betrokkenheid van de omgeving  is ,  b i j  voorkeur in  een vroeg s tad ium, zeer gewenst ,  ju is t  

b i j  complexe pro jecten.  Het  aanvraagvere is te  par t ic ipat ie  is  a ls  een a lgemeen aanvraagvere is te  

voor a l le  omgevingsvergunningen opgenomen in  ar t ike l  7 .4 van de Omgevingsregel ing.  Op deze 

manier  worden  in i t ia t ie fnemers gest imuleerd om, voorafgaand aan de aanvraag voor een omg e-

vingsvergunning,  aan par t ic ipat ie  te  doen.  Het  vroegt i jd ig  betrekken van de omgeving zorgt  ervoor 

dat  ve rschi l lende perspect ieven,  kennis  en  creat i v i te i t  snel  op ta fe l  komen.  Zo draagt  het  aa n-

vraagvere is te  par t ic ipat ie  b i j  aan meer d raagvlak van in i t i a t ieven en bete re bes lu i ten.  Als  h ierb o-

ven is  aangeven,  kan de  gemeenteraad geval len van bui tenplanse omgevingsplanact iv i te i ten  aa n-

wi j zen  waarb i j  de in i t ia t ie fnemer verp l icht  is  om,  voordat  een aanvraag om een omgevingsvergu n-

n ing kan worden ingediend,  par t ic ipat iemogel i jkheden te  b ieden aan de omgeving.  In  d ie  aang e-

wezen geval len moet  worden aangegeven of  derden c .q.  betrokkenen b i j  de voorbere id ing van  de 

aanvraag  zi jn  betrokken en -  a ls  dat  he t  geval  is  -  hoe zi j  z i jn  betrokken en wat  de resul ta ten 

daarvan  zi jn .  He t  is  de verantwoordel i jkheid van de in i t ia t ie fnemer om een adequate vorm te k i e -

zen waar in  par t ic ipat ie  b i j  de voorbere id ing van  een aan vraag p laatsvind t .  Par t ic ipa t ie  is  maa t-

werk.  De locat ie ,  de  aard van he t  pro ject  en de omgeving zi jn  namel i jk  e lke keer anders.  In  de 

toe l icht ing op de Omgevingsregel ing (S taatscourant  2019 nr .  56288 22;  november 2019) is  opg e-

nomen dat  b i j  de keuze door gemeenten om bepaalde bui tenplanse omgevingsplanact i v i te i ten  wel  

o f  n ie t  aan te  wi j zen a ls  act iv i te i ten  waarb i j  par t i c ipat ie  verp l icht  is ,  het  beperken van regeld ruk 

en het  voorkomen van onwerkbare s i tua t ies ,  be langr i jke aandachtspunten zi jn .  

 

De bovenstaande u i tgangspunten en verbete rdoelen zi jn  be trokken b i j  de voorbere id ing van he t  

voor l iggende voors te l .  Onderzocht  is  hoe to t  een  werkbare  l i js t  kan worden gekomen van geval len 

waarb i j  par t ic ipat ie  a l leen wordt  a fgedwongen a ls  dat  ook echt  nood zake l i jk  is .  Hierb i j  is  aang e-

s lo ten b i j  het  onderzoek naar de geval len waar in  de gemeenteraad b i j  de  bes lu i tvorming over  een 

aanvraag  om een omgevingsvergunning  wordt  be trokken omdat  h ier  een soortge l i jk  u i tgangspunt  

ge ldt .  Niet  a l le  geval len kunnen langs de gemeenteraad,  a l leen de geval len waarb i j  da t  ook echt  

nodig is .  Er  is  onderzocht  hoe voor de gemeente W est land to t  een werkbare l i js t  van geval len kan 

worden gekomen waar in  de verp l icht ing van een in i t ia t ie fnemer to t  het  b ieden van par t ic ipat iem o-

gel i jkheden aan de omgeving,  a l leen daar wordt  opgelegd waar par t ic ipa t ie  onmisbaar is .  Hie rb i j  

zi jn  de voor de gemeente W est land kenmerkende en belangr i jke thema’s ,  d ie  onder meer z i jn  ge-

noemd in  de in  december 2020 vastgeste lde omgevingsvis ie  Vis ie  op W est land,  betrokken.  Daar 

waar mogel i jk  is  er ,  in  l i j n  met  het  oogmerk van de Omgevingswet ,  getracht  om een goede modus 

te  v inden  zodat  in i t ia t ieven snel ler  kunnen worden gereal iseerd.  Ook zi jn  de reeds bestaande pa r-

t ic ipat ievormen nader bekeken .  Ui t  d i t  onderzoek  is  het  voors te l  naar voren gekomen om de 

zwaardere c .q .  grote (re)  geval len met  een mogel i jk  aanzien l i jke impact  op de omgeving ,  aan te  

wi j zen  a ls  geval len waarvoor de par t ic ipat ieverp l icht ing geldt  voor  in i t ia t ie fnemers.  Vanwege de 

impact  op de omgeving hebben deze  in i t ia t ieven  vaak de aandacht  van belangenverenig ingen en 

inwoners van de gemeente W est land.  Gelet  op de (soms ve le)  be langen d ie  kunnen worden g e-

raakt  en de complexi te i t  d ie  vaak met  deze  zwaardere geval len gepaard  gaat ,  is  het  wensel i jk  om 

de mening van  de omgeving in  een  vroegt i jd ig  s tad ium in  beeld te  hebben.  Vandaar dat  voor  deze 

zwaardere geval len  wordt  voorgeste ld  om het  over leggen van par t ic ipa t iegegevens a ls  verp l ich te 

ind ien ingseis  vast  te  s te l len.  Voldoet  de  aanvrager h ier  n ie t  aan,  dan  kan  zi jn  aanvraag bui ten 

behandel ing worden gelaten.  Voor  andere,  minder  zware geval len ge ldt  deze verp l icht ing n ie t .  

Ui teraard  geldt  nog wel  de regul iere ind ien ingseis  maar h ieraan zi jn  geen consequent ies verbo n-

den a ls  de aanvraag h ie r  n ie t  (vo l led ig )  aan vo ldoet .  Met  de keuze voor  de zwaardere  geval len,  

wordt  ge tracht  de regeld ruk voor in i t ia t ie fnemers  te  beperken en onwerkbare s i tuat ies  te  voork o-

men.  Part ic ipat ie  is  a l leen daar verp l icht  geste ld  waar he t  ook echt  nodig is .  

 

Verzwaard adv iesrecht  gemeenteraad  
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5.  Met het  besluit  over  het  verzwaard adviesrecht kan de gemeenteraad invloed (bl i jven) ui t -

oefenen bi j  grote ontwikkel ingen  in  de fys ieke  leefomgeving .   

 

Het bes lu i t  over  het  verzwaard adviesrecht  is  het  bes lu i t  waarmee de gemeenteraad in  bepaalde ,  

door hem aangewezen,  geval len he t  recht  hee f t  om b i j  een omgevingsvergunning voor een  bui te n-

p lanse omgevingsplanac t iv i te i t ,  waarb i j  het  co l lege het  bevoegde gezag i s ,  een verzwaard  ( fe i t e -

l i jk  b indend) advies u i t  te  brengen.  Ook is  d i t  he t  bes lu i t  waarmee d e gemeenteraad in  bepaalde ,  

door hem aangewezen,  geval len he t  recht  hee f t  om b i j  een omgevingsvergunning voor een  bui te n-

p lanse omgevingsplanac t iv i te i t ,  waarb i j  het  co l lege van burgemeester  en  wethouders n ie t  het  b e-

voegde gezag is  maar wel  een advies -  en ins temmingsbevoegdheid hee f t ,  een verzwaard ( fe i te l i j k  

b indend)  advies u i t  te  brengen.   

Het  bes lu i t  over  het  verzwaard adviesrecht  is  de opvolger  van  de huid ige verk lar ing  van geen b e-

denk ingen.  Voor act iv i te i ten in  s t r i jd  met  het  bes temmingsplan (bu i tenplans e act iv i te i ten)  kan de 

gemeenteraad in  de huid ige s i tuat ie  bes l issen da t  er  geen bedenkingen zi jn  met  deze  verk lar ing 

van geen bedenkingen.  Om het  werkbaar te  houden heef t  de gemeenteraad geval len  aangewezen 

waar in  d ie  verk lar ing n ie t  nodig is .  Voor a l le  o ver ige geval len  is  deze verk lar ing wel  nodig .  Onder  

de Omgevingswet  is  het  prec ies omgekeerd.  Dan wi js t  de gemeenteraad geval len aan  waar in  wél  

een verzwaard advies nodig is  om af  te  wi jken van het  omgevingsplan.  Voor de n ie t  aangewezen 

geval len verva l t  he t  adviesrecht .  Het  co l lege doe t  de aanvraag dan  ze l fs tandig af ,  zonder b indend 

advies van de gemeenteraad.  

 

Het  bestaand raads inst rumentar ium b l i j f t  met  de  komst  van de Omgevingswet  onveranderd.  Met  

het  ind ienen van amendementen,  mot ies,  schr i f te l i jke of  m ondel inge vragen,  in terpe l la t ie ,  recht  

van onderzoek en in i t ia t ie f  en de act ieve in fo rmat iep l icht  van  het  co l lege,  houdt  de gemeenteraad  

gedurende het  bes lu i tvo rmingsproces vinger aan  de pols  en s tuur t  h i j  op de gewenste doelen .  Het  

co l lege kr i jg t  s t raks wel  meer bevoegdheden b i j  de u i tvoer ing van het  be le id  en de gemeenteraad  

is  nadrukkel i jker  be last  met  het  moni toren van de resul ta ten.   

 

Het  co l lege is  s t raks in  beginsel  het  en ige bevoegde gezag voor de omgevingsvergunning,  ook a ls  

deze in  a fwi jk ing is  van de kaders d ie  het  omgevingsplan s te l t .  Di t  betekent  dat  het  co l lege  in  

beginsel  zonder tussenkomst  van de gemeenteraad bes lu i ten kan nemen om af  te  wi jken van  het  

omgevingsplan voor een  bui tenplanse omgevingsplanact iv i te i t .  De gemeenteraad kan echter  voo r-

af  s i tuat ies  aanwi j zen waarb i j  een verzwaard ( fe i te l i jk  b indend) advies wordt  u i tgebrach t  aan het  

co l lege b i j  een dergel i jke act iv i te i t .  In  d ie  geval len mag het  co l lege n ie t  zonder  tussenkomst  van  

de gemeenteraad bes lu i ten.  Het  resul taat  is  dan  ook gel i jk  als  de huid ige  ‘verk la r ing van geen 
bedenkingen’ .  Op deze  manier  behoudt  de gemeenteraad een doors laggevende ro l  in  door  he m-

zel f  te  bepalen geval len.  Als  de gemeenteraad een negat ie f  advies geef t ,  mag het  co l lege de o m-

gevingsvergunning  n ie t  ver lenen .  De g emeenteraad moet ,  voordat  de Omgevingswet  van kracht  

wordt ,  een bes lu i t  nemen over  de geval len waar in  h i j  advies wi l  geven.  Het  hu id ige raadsbes lu i t  

‘aanwi jz ing geval len waarvoor geen verk la r ing van geen bedenkingen nodig is ’  verva l t .  Regel t  de  
gemeenteraad n ie ts ,  dan  hoef t  het  co l lege n ie t  naar de gemeenteraad voor act iv i te i ten d ie  in  

s t r i jd  z i jn  met  het  omgevingsplan.  

 

Voor l iggend voors te l  bevat  he t  bes lu i t  over  het  verzwaard adviesrecht  waarmee de gemeenteraad 

in  bepaalde,  door  hem aangewezen,  geval len h e t  recht  heef t  om b i j  een omgevingsvergunning 

voor een bui tenplanse omgevingsplanact i v i te i t ,  waarb i j  het  co l lege het  bevoegde gezag is ,  een 

verzwaard advies u i t  te  brengen.  Ook is  d i t  het  bes lu i t  waarmee de  gemeenteraad in  bepaalde,  

door hem aangewezen,  geval len he t  recht  hee f t  om b i j  een omgevingsvergunning voor een  bui te n-

p lanse omgevingsplanac t iv i te i t ,  waarb i j  het  co l lege van burgemeester  en  wethouders n ie t  het  b e-

voegde gezag is  maar wel  een advies -  en ins temmingsbevoegdheid hee f t ,  een verzwaard advies 
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ui t  te  brengen.  

 

6.  Met het  besluit  over  het  verzwaard adviesrecht wordt  voldaan aan de verbeterdoelen van 

de Omgevingswet,  te  weten,  snel lere en betere besluitvorming.  

 

Het versnel len en  verbeteren van bes lu i tvorming over  p ro jecten in  de  fys ieke leefomgeving b e-

hoort  to t  de  verbeterdoe len van he t  n ieuwe s te lse l .  De Omgevingswet  heef t  a ls  doel  de bes lu i t -

vorming over  in i t ia t ieven  snel ler  en overzichte l i jker  te  la ten ver lopen .  Hie rmee beoogt  de wetge-

ver  een snel lere en bete re afhandel ing van aanvragen om een omgevingsvergunning.  Van belang  

is  dat  de overheid een  aanvrager snel  en voor tvarend bedient  en  s lepende,  langdur ige p rocedures 

vermi jd t .  Het  mag geen gewoonte zi jn  dat  ee n burger  o f  onderneming een hal f  jaar  o f  langer moet  

wachten voordat  er  een bes lu i t  wordt  genomen op een aanvraag.  Afhandel ing door een u i tvoerend 

bestuursorgaan (a ls  het  co l lege) ,  in  p laats  van het  regelgevende o rgaan (gemeenteraad) ,  is  doo r -

gaans ef f ic iën ter  en  snel ler .  Di t  is  ook to t  u i t ing gekomen in  de Omgevingswet ,  waar bes lu i ten te r  

u i tvoer ing van bele id  of  regelgeving ,  zoals  het  ver lenen van omgevingsvergunningen,  z i jn  toeb e-

deeld aan het  co l lege.  U i tgangspunt  in  de Omgevingswet  is  dat  omgevingsvergun ningen worden 

voorbere id door  het  co l lege met  de regul ie re procedure van  acht  weken.   

 

Vaker dan nu za l  dan ook de regul iere p rocedure  van toepass ing zi jn .  Voor de act i v i te i ten waa r -

voor dat  ge ldt ,  betekent  deze vereenvoudig ing dat  veel  snel le r  du ide l i jk  wo rdt  o f  een vergunning  

a l  dan n ie t  wordt  ver leend (van zes maanden naar acht  weken).  De u i tgebre ide procedure  van zes 

maanden (un i forme openbare voorbere id ingsprocedure)  is  s t raks ook n ie t  meer vanzel fsprekend 

van toepass ing a ls  er  een verzwaard advies van de gemeenteraad nodig  i s  (zoals  da t  nu wel  het  

geval  is  b i j  de  verk lar ing  van geen bedenkingen).  Er  is  dan ook geen d i recte koppel ing tussen het  

verzwaard adviesrecht  en de u i tgebre ide procedure.  Als  verzwaard advies nodig is ,  ge ldt  in  b e-

g insel  de regul iere procedure.  De  bedoel ing van  de wetgever  is  immers dat  de voorbere id ing van 

de omgevingsvergunning  zoveel  mogel i jk  in  de  in formele voorfase (dus voor het  ind ienen van  de 

of f ic ië le  aanvraag) p laatsvindt .  Op d ie  manie r  kan met  een kor tere bes l is termi jn  word en vo ls taan.  

Wel  bepaal t  de Omgevingswet  dat  de u i tgebre ide  procedure van toepass ing is ,  op verzoek of  met  

ins temming van de aanvrager.  Daarnaast  kan he t  co l lege b i j  ac t i v i te i ten d ie  aanzien l i jke gevolgen 

voor de omgeving kunnen hebben en waarvan de  verwac ht ing is  da t  verschi l lende belanghebbe n-

den bedenkingen zu l len hebben,  na het  horen van de aanvrager,  eenzi jd ig  bes lu i ten dat  de u i tg e-

bre ide procedure  van toepass ing is .  Nu de regul iere bes l isprocedure van  acht  weken het  u i t -

gangspunt  is ,  za l  het  vergunningt ra ject  s l immer moeten worden inger icht .  In  de afge lopen jaren i s  

gebleken dat  de procedure voor het  a l  dan n ie t  vers t rekken van een verk lar ing van geen bede n-

k ingen,  vanwege het  vergaderschema van de gemeenteraad en de aanlever te rmi jnen,  veel  t i jd  

kost .  Di t  kan ze l fs  op lopen to t  enkele maanden.  Voor e lke s i tuat ie  advies vragen b i j  de gemeent e -

raad zou betekenen da t  de n ieuwe bes l is termi jn  vaak overschreden word t .  Hier  d ient  dan ook r e-

kening mee te  worden gehouden b i j  de aanwi jz ing van geval len .  Het  overschr i j den van de bes l i s -

termi jn  za l  onder de  Omgevingswet ,  anders  dan nu in  bepaalde geval len,  n ie t  meer kunnen le iden  

to t  een van rechtswege ver leende omgevingsvergunning.  

 

De bovenstaande u i tgangspunten en verbete rdoelen zi jn  be trokken b i j  de voorbere id ing van he t  

voor l iggende voors te l .  Er  is  onderzocht  hoe voor  de gemeente W est land to t  een werkbare l i js t  van 

geval len kan worden gekomen waarb i j  de  gemeenteraad a l leen wordt  bet rokken daar waar het  

nodig is .  Hierb i j  is  de hu id ige s i tuat ie  (de huid ige wetgeving en de huid ige verk la r ing van geen 

bedenkingen- l i js t )  a ls  ver t rekpunt  genomen.  Vervo lgens is  me t  verschi l lende deskundige d isc ip l i -

nes,  per  geval ,  onderzocht  o f  een ver ru im ing van  de huid ige bele ids l i jn  wensel i jk  is .  Hierb i j  is  

onder meer getoe ts t  aan  de regelgevende kaders  waaronder de in  december 2020 vastgeste lde 

omgevingsvis ie  ‘Vis ie  op  W est land’ .  Ui t  d i t  onderzoek i s  het  voors te l  naar  voren  om de zwaardere 
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c.q.  grote( re )  geval len met  een mogel i jk  aanzien l i jke impact  op de omgeving,  aan te  wi jzen a ls  

geval len waarvoor  het  verzwaard adviesrecht  ge ldt .  Vanwege de impact  op de omgeving  hebben 

deze in i t ia t ieven vaak de aandacht  van belangenverenig ingen en inwoners van de geme ente 

West land.   

Di t  maakt  de bet rokkenheid van de  gemeenteraad in  d ie  geval len vanzel fsprekend.  Gele t  op de 

(soms ve le)  be langen d ie  kunnen worden geraak t  en de complexi te i t  d ie  vaak met  deze zwaardere 

geval len gepaard gaat ,  i s  het  wensel i jk  om de gemeenteraad h ierb i j  te  be trekken.  In  andere,  min-

der  zware ,  geval len doet  het  co l lege van burgemeester  en wethouders  de  aanvraag ze l fs tandig af ,  

h ierb i j  u i tgaand van de  geldende bele idskaders.  Met  de  keuze  voor  de zwaardere  geval len  wordt  

getracht  onwerkbare s i tua t ies  te  voorkomen.  Het  verzwaard advies i s  a l leen daar verp l icht  geste ld  

waar het  ook echt  nodig  is .  Afgaand op de afge lopen jaren is  de verwacht ing dat  er  op  jaarbas is  

voor  c i rca zes in i t ia t ieven een verzwaard advies nodig za l  z i jn .   

 

Delegat iebes lu i t  omgevingsplan  

 

7.  Met het  delegat iebesluit  kan de huid ige werkwijze met betrekking tot  wi jz igings - en u i t -

werkingsbevoegdheden worden gecontinueerd  en kunnen k leine ( technische) wi jz igingen 

snel  en voortvarend door het  col lege worden behandeld  

 

Met de komst  van de Omgevingswet  s te l t  de gemeenteraad voor het  grondgebied van  de gemee n-

te één omgevingsplan vast .  In  d i t  p lan  worden de gemeente l i jke regels  opgenomen over de fys i e-

ke leefomgeving.  Het  omgevingsplan ver taa l t  de doelen en het  be le id  u i t  de omgevingsvis ie  en de  

programma’s  naar jur id i sch b indende regels .  Denk h ierb i j  aan het  toewi j zen van funct ies  aan loc a-

t ies ,  het  (n ie t )  toestaan  van act i v i te i ten  in  bepaa lde gebieden,  a lgemene regels ,  meld ingspl ichten  

b i j  ac t iv i te i ten,  vergunningpl ichten,  beoordel ings re gels  en regels  over  omgevingswaarden.  Deze  

regels  z i jn  b indend zi jn  voor  iedereen.  Het  omgevingsplan vervangt  de huid ige bestemmingspla n-

nen maar regel t  ook onderwerpen over  de fys ieke leefomgeving  d ie  nu door het  Ri jks  worden  g e-

regeld,  b i j voorbeeld  ‘ve rgunningvr i j  bouwen’ .  De gedachte h ierachter  is  dat  het  loka le bestuur  
vaak meer z icht  heef t  op  de loka le s i tuat ie  en dan ook beter  in  s taa t  is  om passende lokale regels  

op te  s te l len.  Verder  is  het  onder de Omgevingswet  ook de bedoel ing da t  regels  u i t  gemeent e l i jke 

vero rdeningen (d ie  z ien op de fys ieke leefomgeving)  een p lek kr i jgen in  het  omgevingsplan.  Met  

het  oog op het  (n ieuw) vast  te  s te l len omgevingsplan za l  he t  t i jde l i jke omgevingsplan (dat  deel  

dat  op grond van  overgangsrecht  a ls  omgevingsp lan geldt )  v eelvu ld ig  moeten worden aangepast .   

 

Om de s i tuat ie  werkbaar  te  houden maakt  ar t ike l  2 .8 van de Omgevingswet  het  onder  meer mog e-

l i jk  dat  de gemeenteraad  de bevoegdheid to t  het  vasts te l len van delen van het  omgevingsplan b i j  

de legat iebes lu i t  kan delegeren aan het  co l lege van burgemeester  en  wethouders.  Het  de legat i e-

bes lu i t  vo rmt een afzonder l i jk  bes lu i t ,  dat  geen  deel  u i tmaakt  van het  omgevingsplan.  Gezien het  

bestuur l i jke karakter  e rvan,  is  beroep tegen d i t  de legat iebes lu i t  u i tges loten.  De gemeenteraad 

kan ervoor k iezen om van deze bevoegdheid gebru ik  te  maken omdat  het  voor  het  wi jz igen van 

het  omgevingsplan n ie t  a l t i jd  noodzakel i jk  is  dat  de gemeenteraad be trokken is .  Voor wi jz ig ing -  

en u i twerk ingsbevoegdheden wordt  de huid ige (oude) be le ids l i jn  aangehoude n.  Daarnaast  is  ook  

voorgeste ld  om actual iser ingsverp l icht ingen met  een zeer ger inge  impact  aan het  co l lege van 

burgemeester  en wethouders  te  de legeren .   

 

In  de huid ige (oude) bes temmingsplannen s taan wi j z ig ingsbevoegdheden en u i twerk ingspl ichten.  

Hiermee kan het  co l lege  van burgemeester  en  wethouders  b i j voorbeeld de funct ie  van een agrar i -

sche bedr i j fswoning in  een burgerwoning veranderen.  Deze bestemmingsplannen komen,  na de 

inwerk ingtred ing van de Omgevingswet ,  terecht  in  het  t i jde l i jk  deel  van het  omgevi ngsplan maar 

d ie  bevoegdheden mogen n ie t  meer worden gebru ik t  omdat  de gronds lag voor dat  gebru ik  in  de 
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Omgevingswet  on tbreekt .  Er  kunnen dan geen n ieuwe wi j z ig ings -  o f  u i twerk ingsplannen meer in  

procedure worden gebracht .  Een ontwikkel ing d ie  va l t  onder e en oude wi jz ig ingsbevoegdheid of  

u i twerk ingspl icht  wordt  dan beschouwd a ls  een ontwikkel ing d ie  in  s t r i jd  is  met  het  omgeving s-

p lan.  Er  is  geen overgangsrecht ,  a l thans n ie t  over  de vo l le  breed te.  Al leen voor  bouwwerken  is  

een regel ing opgenomen in  de bru ids schat .  Aangezien de meeste  wi j z ig ingsbevoegdheden in  de 

hu id ige (oude) bestemmingsplannen echter  z ien op het  wi j z igen van het  gebru ik  (van b i j voorbeeld 

agrar isch gebru ik  naar wonen) b iedt  deze mogel i j kheid voor  de W est landse s i tuat ie  wein ig  so e-

laas.  Om bes lu i tvorming  in  deze  geval len,  net  a ls  in  de huid ige (oude) s i tuat ie ,  b i j  het  co l lege van 

burgemeester  en wethouders te  la ten,  is  ervoor gekozen om de bevoegdheid to t  het  vasts te l len 

van het  omgevingsplan  voor d ie  geval len te  de legeren.   

 

W i jz ig ingen met  een ger inge impact  d ie  noodzakel i jk  z i jn  vanwege gewi j z igde (hogere)  wet -  o f  

regelgeving  en waarb i j  geen bele idsvr i j he id  is  toegekend,  lenen zich voor u i tvoer ing door het  co l -

lege van burgemeester  en wethouders .  Ook het  corr igeren van kennel i jke  omiss ies,  ver schr i j v in-

gen,  verwi j z ingen en  inventar isat ie fouten leent  z ich h iervoor.  Gelet  op de ro lverdel ing tussen de  

gemeenteraad (kaders te l lend)  en het  co l lege  van  burgemeester  en wethouders (u i tvoerend) l ig t  

het  in  de rede  om ook deze handel ingen b i j  het  co l lege v an burgemeester  en wethouders te  b e-

leggen.  

 

R IS IC O ’S  E N  K A N T TE K E N IN GE N  

 

1.  Tegen de voorgestelde besluiten staan geen rechtsmiddelen open.  

 

Tegen de voorgeste lde regel ingen s taan geen rechts t reekse rechtsmidde len open.  W el  s taan er  

rechtsmiddelen open tegen de bes lu i ten d ie  (a l  dan n ie t  mede) op g rond van deze regel ingen g e-

nomen worden.  Di t  be tekent  dat  de desbet ref fende regel ing (a l  dan n ie t  gedeel te l i jk )  onverb i n-

dend kan worden verk laard of  bu i ten  toepass ing  moet  worden  gelaten,  a ls  sprake is  van s t r i jd  met  

een hogere regel ing of  a lgemene beginselen van  behoor l i jk  bestuur .  Di t  i s  een r is ico dat  z ich b i j  

e lke n ieuwe (a lgemene) regel ing voordoet .   

 

2.  De datum van inwerk ingtreding van de (gewijz igde) Gemeentewet is  nog nie t  bekend.  

 

Het  n ieuwe ar t ike l  150  van de Gemeentewet  is  nog n ie t  in  werk ing getreden.  Met  de voorgeste lde 

par t ic ipat ieverordening wordt  a lvast  vooru i tge lopen op de wi j z ig ing .  Het  hu id ige ar t ike l  150 van  

de Gemeentewet  kan daartoe a ls  bas is  d ienen.  Op deze manier  kan  a l  een s tar t  worden g emaakt  

met  par t ic ipat ie  (en u i tdaagrecht) .  Op het  moment  dat  het  n ieuwe ar t ike l  150 van  de Gemeentewet  

in  werk ing t reedt ,  wordt  nagegaan in  hoeverre  d i t  nog wi j z ig ingen me ebrengt  voor  de par t ic ipat i e -

vero rdening.  De par t ic ipat ieverordening t reedt  ook,  ander s dan de andere bes lu i ten,  aan het  e ind 

van het  jaar  2021 in  werk ing.  De andere bes lu i ten t reden in  werk ing op  het  moment  dat  de Omg e-

vingswet  in  werk ing t reedt .  

  

3.  De datum van inwerk ingtreding van de Omgevingswet kan veranderen.  

 

Voora lsnog is  de da tum van inwerk ingtred ing van de Omgevingswet  1  ju l i  2022.  De e rvar ing leer t  

echter  dat  deze da tum kan veranderen.  Een belangr i jk e voorzien ing d ie  noodzakel i jk  is  voor  de  

werk ing van de  s te lse lherzien ing ,  is  de landel i jke  d ig i ta le  voorzien ing waarop  de d ig i ta le  

systemen van  gemeenten moeten worden aangesloten.  Mocht  er  sprake zi jn  van u i ts te l ,  dan heef t  

dat  geen gevolg voor de  vier  bes lu i ten  d ie  z i jn  gebaseerd op de Omgevingswet  (par t ic ipat iebele id ,  

par t ic ipat ieverp l icht ing voor in i t ia t ie fnemers,  ve rzwaard adviesrecht  en  het  de legat iebes lu i t )  nu 

deze zi jn  gekoppeld  aan  de datum van inwerk ing tred ing van de Omgevingswet .  
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4.  Het part ic ipat iebeleid  Omgevingswet ,  de  part ic ipat ieverpl ichting voor ini t iat iefnemers en 

het verzwaard adviesrecht z i jn ( in deze vorm) nieuwe f iguren waarmee nog geen ervaring is  

opgedaan.   

 

De bele idsregels  z i jn  ( in  deze vorm) n ieuw en op  voorhand is  n ie t  met  zekerheid te  zeggen hoe 

d i t  za l  u i tpakken in  de p rakt i jk .  Het  b l i j f t  voor  de  gemeenteraad echte r  a l t i jd  mogel i jk  om deze  

bele idsregels  aan te  passen,  opnieuw vast  te  s te l len  of  ze l fs  in  te  t rekken.  

 

 

F IN A N C IË N  

 

Het  nemen van deze bes lu i ten heef t  geen  f inanc ië le  gevolgen .  

 

C OM M U N IC A T IE P A R A G R A A F  

 

Exte rne bekendmaking conform  de wet  Algemene wet  bestuursrecht .   

 

E X T E R N  OV E R LE G  

 

Di t  voors te l  is  in  over leg  met  BJZ,  c luster  Bele id ,  c lus ter  Ruimte,  het  BOCC,  team Gebiedsontwik -

ke l ing  en programmamanagers to t  s tand gekomen.  

 

V E R V O L G TR A J E C T  

 

De vasts te l l ing van de verschi l lende bes lu i ten vindt  p laats  door verschi l lende bestuursorganen.  

Een aanta l  bes lu i ten  word t  door de gemeenteraad vastgeste ld  door middel  van ondertekening van 

het  betref fende bes lu i t .  Het  betref t  h ier  de par t ic ipat ieverordening Gemeentewet  (b i j lage I ) ,  de 

be le idsregel  par t ic ipat ieverp l icht ing  in i t ia t ie fnemers (b i j lage I I I ) ,  de bele idsregel  ve rzwaard a d-

viesrecht  gemeenteraad (b i j lage IV)  en het  de legat iebes lu i t  omgevingsplan (b i j lage V).  Voor de 

bes lu i ten d ie  onderdeel  u i tmaken van he t  par t ic ipat iebele id  Omgevings wet  (b i j lage I I )  wordt  een 

separaat  raadsbes lu i t  (be le idsregels  par t ic ipat ie  omgevingsvis ie  en omgevingsplan)  en  een sep a-

raat  co l legebes lu i t  (be le idsregels  programma en beoordel ingscr i ter ia  par t ic ipat iegegevens)  ter  

bes lu i tvorming,  ter  vasts te l l ing,  voorge legd.   

 

Na vasts te l l ing door  de gemeenteraad  en het  co l lege van burgemeesters  en wethouders ,  worden 

de regel ingen bekendgemaakt  en gepubl iceerd in  de daarvoor verp l ichte  gremia.   
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De raad van de gemeente Westland,  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van <datum>, met  de vo lgende b i j lage(n) :  

 

  Raads- en co l legevoorste l  (concept)  21 -0256404 

  Bi j lage I  (concept -par t ic ipat ieverordening Gemeentewet)  21 -0220438 

  Bi j lage I I  (concept -par t ic ipat iebele id  Omgevingswet)  21 -0256407  

  Bi j lage I I I  (concept -be le id  par t ic ipat ieverp l icht ing  in i t ia t ie fnemers)  21 -0256423 

  Bi j lage IV (concept -be le id  verzwaard adv ies recht )  21 -0256425  

  Bi j lage V (concept -de legat iebes lu i t  omgevingsplan)  21 -0256428  

  Bi j lage VI  (concept -beantwoord ing v ragen commiss ie leden over  eerdere  concept -

par t ic ipat ieverordening)  21 -0256444  

 

ge let  op de ar t ike len 108,  149 en 150 Gemeentewet  (par t ic ipat ieverordening) ;  

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  4 :81 l id  1  in  samenhang met  ar t ike l  1 :3 l i d  4  van de Algemene wet  

bestuursrecht  in  samenhang met  ar t ike l  2 :4  van de Omgevingswet  (omgevingsv is ie) ;  

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  4 :81 l id  1  in  samenhang met  ar t ike l  1 :3 l i d  4  van de Algemene wet  

bestuursrecht  in  samenhang met  ar t ike l  3 .1  l id  1  van de Omgevingswet  (omgevingsplan) ;  

 

ge let  op ar t ike l  16 .55 l id  7  van de Omgevingswet  in  samenhang met  ar t ike l  7 .4 van de Omg e-

v ingsregel ing a lsmede de ar t ike len 4:81,  tweede l id ,  4 :83 en 1 :3,  v ierde l id ,  van  de Algemene wet  

bestuursrecht  (par t ic ipat ieverp l icht ing in i t ia t ie fnemers) ;  

 

ge le t  op de ar t ike len 16.15a,  onder b,  onder 1,  en ar t ike l  16.15b van  de Omgevingswet  in  same n-

hang met  ar t ike l  4 .21  van het  Omgevingsbes lu i t  a lsmede de a r t ike len 4:81,  tweede l id ,  4 :83 en  

1:3,  v ierde l id ,  van  de Algemene wet  bestuursrecht  (verzwaard adv iesrecht ) ;  

 

ge let  op ar t ike l  2 .8 van de Omgevingswet  in  samenhang met  ar t ike l  10.1.2 van de Algemene wet  

bestuursrecht  a lsmede ar t ike l  156 van de Gemeentewet  (de legat iebes lu i t  omgevingsplan) ;  

 

gehoord het  adv ies van de commiss ie Ruimte van <datum> en gehoord de beraads lag ingen van 

onderhav ige vergader ing ;  

 

bes lu i t :  

 

 

1 .  de Verordening par t ic ipa t ie  en u i tdaagrecht  West land 202 1,  zoals  opgenomen in  b i j lage  I  

b i j  d i t  bes lu i t ,  vast  te  s te l len;  

 

2 .  vanaf  de datum van inwerk ingtred ing van de  Omgevingswet ,  de bele ids regels  betref fende 

par t ic ipat ie  in  het  kader van de omgevingsv is ie  zoals  opgenomen in  de,  in  b i j lage I I  b i j  d i t  

bes lu i t ,  neergelegde Bele idsnota Part ic ipat ie  onder de Omgevingswet ,  vast  te  s te l len ;  

 

3 .  vanaf  de datum van inwerk ingtred ing van de  Omgevingswet ,  de bele ids regels  betref fende 

par t ic ipat ie  in  het  kader van het  (gedeel te l i jk )  omgevingsplan zoals  opgenomen in  de,  in  

b i j lage I I  b i j  d i t  bes lu i t ,  neergelegde Bele idsno ta  Part ic ipat ie  onder de Omgevingswet ,  vast  

te  s te l len;  
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4.  vanaf  de datum van inwerk ingtred ing van de  Omgevingswet ,  de Bele idsregel  par t ic ipat i e-

verp l icht ing in i t ia t ie fnemers West land 2022,  zoals  opgenomen in  b i j lage I I I  b i j  d i t  bes lu i t ,  

vast  te  s te l len;  

 

 

 

5 .  vanaf  de datum van inwerk ingtred ing van de  Omgevingswet ,  de Bele idsregel  verzwaard 

adv iesrecht  West land 2022,  zoals  opgenomen in  b i j lage IV b i j  d i t  bes lu i t ,  vast  te  s te l len;  

 

6 .  vanaf  de datum van inwerk ingtred ing van de  Omgevingswet ,  het  Delegat iebes lu i t  omge-

v ingsplan West land 2022 ,  zoals  opgenomen in  b i j lage V b i j  d i t  bes lu i t ,  vast  te  s te l len;  

 

 

a ldus bes loten door de raad in  zi jn  openbare vergader ing van 7 december 2021,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

  

 

 

 


