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VERORDENING INDIVIDUELE  

INKOMENSTOESLAG 2023 

 

De raad van de gemeente West land;  

ge lezen het  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van 6 december  2022;  

ge let  op ar t ike l  108  Gemeentewet  

-  ar t ike l  8 ,  eers te  l id ,  aanhef  en onderdeel  b ,  en tweede l id  van de Part ic ipat iewet ;  

-  ar t ike l  36 van de Part ic ipat iewet ;  

-  ar t ike l  147 van de Gemeentewet .   

Overwegende:  

-  dat  het  noodzakel i jk  is  het  vers t rekken van een ind iv iduele inkomenstoes lag b i j  verordening te  

regelen.  

gehoord de beraads lag ingen van de commiss ie MO van 9 januar i  2023;  

 

 

b  e  s  l  u  i  t    

De Verordening ind iv iduele inkomenstoes lag 2023 vast  te  s te l len  

 

 

Art ikel  1 .  Begripsbepal ingen  

In  deze verordening  wordt  vers taan onder :  

a .  Inkomen:  to taa l  van het  inkomen,  bedoeld in  ar t i ke l  32 van de Par t ic ipat iewet ,  en de  a lgemene 

b i js tand;   

b .  Pei ldatum: datum waarop een persoon een aanvraag om ind iv iduele inkomenstoes lag heef t  in-

gediend;  

c .  Refer teper iode:  per iode van dr ie  jaar  voorafgaand aan de pei ldatum;  

d.  WSF 2000:  de  Wet s tud ief inanc ier ing 2000;   

e .  WTOS:  de Wet tegemoetkoming onderwi jsb i jdrage en schoolkosten.  

 

Art ikel  2 .  Indienen verzoek  

Een verzoek to t  he t  ver lenen van een ind iv iduele inkomenstoes lag,  a ls  bedoeld in  ar t ike l  36 ,  eer-

s te l id ,  van de Part ic ipat iewet ,  wordt  ingediend met  een formul ier  dat  door het  co l lege is  vastge-

s te ld .  

 

Art ikel  3 .  Langdurig laag inkomen 

1.  Een persoon a ls  bedoeld  in  ar t ike l  36,  eers te l id ,  van de Part ic ipa t iewet ,  heef t  een langdur ig  

laag inkomen a ls  gedurende de refer tepe r iode he t  in  aanmerk ing te  nemen inkomen n iet  hoger 

is  dan 110  procent  van de toepassel i jke b i js tandsnorm.  

2.  In  per ioden waar in  geen inkomen is  genoten wordt  een belanghebbende voor de toepass ing 

van het  eers te l id  tenminste geacht  een inkomen te hebben geno ten ter  hoogte van 100 pro -

cent  van de b i js tandsnorm.  

3 .  In  per ioden waar in  b i j  gehuwden één echtgenoot  van het  recht  op b i js tand is  u i tges loten,  wor-

den z i j  voor  de toepass ing van het  eers te l i d  geacht  tenminste een inkomen te hebben ter  

hoogte van 100 procen t  van de gehuwdennorm.  

4.  In  b i jzondere geval len waarb i j  er  naar mening van het  co l lege sprake is  van het  door ob ject ie f  

ver i f ieerbare omstandigheden kwi j t raken van f inanc ië le  reserves of  het  n ie t  kunnen opbouwen 



V E R OR DE N IN G  

IND IV ID UE LE  I NK O M E NS T OE S LA G  

 

 B E L E I D  

S A M E N LE V IN G  

 

P A G I N A  2  V A N  6  

 

2
2

-0
2

7
2

2
2

7
 

 

daarvan word t  het  inkomen gedurende de refer te per iode gel i jkgeste ld  met  een inkomen ter  

hoogte van de van toepass ing z i jnde b i js tandsnorm  

 

Art ikel  4 .  Studenten  

De belanghebbende d ie  een ople id ing vo lgt  o f  t i j dens de refer teper iode heef t  gevolgd a ls  bedoeld  

in  de WTOS, of  een s tud ie a ls  genoemd in  de WSF 2000,  k omt n ie t  voor  een ind iv iduele inko-

menstoes lag in  aanmerk ing.  

 

Art ikel  5 .  Hoogte individuele inkomenstoeslag  

1.  Een ind iv iduele inkomenstoes lag bedraagt  per  ka lender jaar :   

a .  een bedrag € 425  voor een a l leenstaande;   

b .  een bedrag € 550  voor een a l leenstaande ouder ;   

c .  een bedrag € 600 voor gehuwden.  

2 .  Als  één van de gehuwden is  u i tges loten van het  recht  op ind iv iduele inkomenstoes lag inge-

vo lge de ar t ike len 11 o f  13,  eers te l id ,  van  de Part ic ipat iewet ,  komt de rechthebbende echtge-

noot  in  aanmerk ing voor  een ind iv iduele inkomenstoes lag naar de hoogte d ie  voor hem als  a l -

leenstaande of  a l leenstaande ouder zou gelden .  

3 .  Voor toepass ing van he t  eers te en tweede l id  is  de s i tuat ie  op de pei lda tum bepalend.  

4 .  De bedragen genoemd in  het  eers te l id  worden vanaf  1  januar i  2024  geïndexeerd overeenkom-

st ig  de indexat ie  van de b i js tandsnorm.  

De bedragen worden rekenkundig afgerond op  5 hele euro ’s .  

 

Art ikel  6 .  Intrekken oude verordening  

De verordening ind iv iduele inkomenstoes lag 2015 wordt  ingetrokken .  

 

Art ikel  7 .  Inwerkingtreding  

Deze verordening  t reedt  met  terugwerkende kracht  in  werk ing  op  1 januar i  2023 .  

 

Art ikel  8 .  Citeert i te l  

Deze verordening  word t  aangehaald verordening  ind iv iduele inkomenstoes lag 2023.  

 

 

Aldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare vergader ing van 25 januar i  2023,  

 

wnd gr i f f i er  de voorz i t ter  

 

 

 

P.  van Oosten  

 

 

B.R.  Arends  
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Toelichting bij Verordening individuele inkomenstoeslag  

 

Algemene toel ichting  

De Par t ic ipat ie  wet  regel t ,  onder andere,  een inkomen op min imumniveau voor mensen d ie  n ie t  

ze l f  u i t  arbeid o f  een andere u i tker ing een  inkomen kunnen kr i jgen.  De u i tker ing is  bedoeld a ls  

t i jde l i jke voorz ien ing to tdat  iemand weer ze l f  voor  z i jn  inkomen kan zorgen.  De u i tke r in g is  vo l -

doende om in  de a lgemeen noodzakel i jke kosten te  kunnen voorz ien.  Ui t  de prakt i jk  b l i jk t  dat  na  

een langere per iode een  laag inkomen te hebben genoten,  het  moei l i jke r  wordt  om te kunnen re -

serveren voor b i jvoorbeeld vervangingsui tgaven  en onverwacht e  u i tgaven.  

 

Om die reden is  b i j  de invoer ing van de Wet werk  en b i js tand (h ie rna:  WWB) in  2004 de langdur ig -

heidstoes lag in  het  leven geroepen.  Sinds 1 januar i  2009 is  de langdur igheidstoes lag een taak 

voor de gemeente .  Ook i s  de langdur igheidstoes lag s inds d ie  datum e en b i jzondere vorm van (ca-

tegor ia le)  b i jzondere b i j s tand.  Per 1  januar i  2015 is  langdur igheidstoes lag vervangen door de  in -

d iv iduele inkomenstoes lag.   

Het  ver lenen van  de toes lag is  n ie t  langer een  verp l icht ing,  maar een  d iscret ionai re  bevoegdheid 

van het  co l lege.  Het  co l lege kan een ind iv iduele inkomenstoes lag ver lenen a ls  een persoon aan 

de voorwaarden vo ldoet .  Bovendien kan ze aangeven welke groepen daarvoor n ie t  in  aanmerk ing  

komen.   

 

Vast  te  leggen regels  in  verordening  

De ind iv iduele inkomens toes lag is  n ie t  gere la teerd aan bepaalde kosten .  Het  is  een inkomenson-

ders teunende maatregel  voor  bepaalde personen d ie  langdur ig  een  laag inkomen hebben en daar -

b i j ,  ge le t  op de omstandigheden van d ie  persoon,  geen u i tz icht  hebben op  inkomensverbeter ing 

(ar t ike l  36,  eers te l id ,  van de Part ic ipat iewet ) .   

Bi j  verordening  moeten regels  vastgeste ld  worden over  het  ver lenen  van een ind iv iduele inko-

menstoes lag a ls  bedoeld in  ar t ike l  36 van de  Par t ic ipat iewet .  Deze regels  moeten in  ieder  gev al  

betrekk ing hebben op de  wi jze waarop invul l ing wordt  gegeven aan de begr ippen ‘ langdur ig ’  en 

‘ laag inkomen’  en de hoogte van de ind iv iduele inkomenstoes lag.   

Op grond  van deze verordening is  geen sprake van een laag inkomen b i j  een inkomen hoger dan 

110 % van de toepassel i jke b i js tandsnorm.  

 

Het  co l lege kan in  be le idsregels  aangeven wanneer er  sprake is  van  'geen u i tz icht  op inkomens-

verbeter ing ' .  Gelet  op de tekst  van ar t ike l  8 ,  tweede l id ,  van de Part ic ipa t iewet  hoef t  d i t  c r i ter ium 

n iet  te  worden vastgelegd in  de verordening.  Bi j  de beoordel ing van he t  c r i ter ium 'geen u i tz icht  op 

inkomensverbeter ing '  moet  het  co l lege rekening  houden met  de omstand igheden van de persoon.  

In  ar t ike l  36,  tweede l i d ,  van de Part ic ipa t iewet  i s  bepaald dat  to t  d ie  omstandighe den in  ieder  ge-

va l  worden gerekend:  

-  de krachten en  bekwaamheden van de persoon,  en  

-  de inspanningen d ie  de  persoon heef t  ve rr icht  om tot  inkomensverbeter ing te  komen.  

 

Wijz ig ing leefvorm 

De leefvorm (a l leenstaande,  a l leenstaande ouder of  gehuwd) van een  persoon kan wi jz igen b in -

nen de refer teper iode.  D i t  is  b i jvoorbeeld het  geval  ind ien gehuwden ind iv iduele inkomenstoes lag 

aanvragen,  maar z i j  over  een gedeel te  van  de re fer teper iode a ls  a l leenstaande moeten worden 

aangemerkt .  Personen moeten dan ook over  d at  deel  van de refe r teper iode aan de voorwaarden 

vo ldoen om voor ind iv iduele inkomenstoes lag in  aanmerk ing te  komen.   

 

Artikelsgewijze toelichting 
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A l leen d ie  bepal ingen  d ie  nadere toe l icht ing  nod ig hebben,  worden h ier  behandeld.  

 

Art ikel  1 .  Begrippen  

Begr ippen d ie  a l  z i jn  omschreven in  de Par t ic ipa t iewet ,  Algemene wet  bestuursrecht  (h ie rna:  Awb) 

of  de Gemeentewet  worden n ie t  a fzonder l i jk  gede f in ieerd in  deze verordening.  Deze z i jn  vanzel f -

sprekend van toepass ing op deze verordening .  

 

Inkomen  

Met inkomen word t  bedoeld het  inkomen zoals  bedoeld in  ar t ike l  32 van  de Part ic ipat iewet .  In  a f -

wi jk ing h iervan wordt  a lgemene b i js tand voor de  beoordel ing van het  recht  op ind iv iduele inko-

menstoes lag ook in  aanmerk ing genomen a ls  inkomen.  Het  gaat  om de b i js tandsnorm en h et  inko-

men inc lus ie f  vakant ie toes lag.   

Bi jzondere b i js tand word t  n ie t  a ls  inkomen in  aanmerk ing genomen.  Een eerder  vers t rekte ind iv i -

duele inkomenstoes lag wordt  n ie t  in  aanmerk ing  genomen a ls  inkomen.  Zou d i t  wel  gebeuren,  dan 

is  er  in  de re fer teper iode ee n te  hoog inkomen en zou de aanvraag afgewezen moeten worden.   

 

Pei ldatum 

De pei ldatum is  de da tum waarop een persoon ind iv iduele inkomenstoes lag aanvraagt  (a r t ike l  1  

van deze verordening) .  Om in  aanmerk ing te  komen voor ind iv iduele inkomenstoes lag heef t  e en 

persoon op de pei ldatum langdur ig  een laag  inkomen,  geen in  aanmerk ing te  nemen vermogen a ls  

bedoeld in  ar t ike l  34  van de Part ic ipat iewet  en ,  ge le t  op de omstandigheden van d ie  persoon,  

geen u i tz icht  op inkomensverbeter ing.   

 

De pei ldatum komt overeen met  de meld ingsdatum. De pei ldatum kan n ie t  l iggen vóór de dag 

waarop een persoon z ich heef t  gemeld om ind iv iduele inkomenstoes lag aan te  vragen,  tenz i j  

sprake is  van b i jzondere  omstandigheden.  Di t  vo lg t  u i t  ar t ike l  44 ,  eers te l id ,  van de Par t ic ipa t ie-

wet  en de ju r isprudent ie  rondom ar t ike l  44  van de Part ic ipat iewet .  

 
Refer teper iode  

Verder  is  bepaald wat  onder de refe r teper iode moet  worden vers taan:  een per iode van dr ie  jaar  

voorafgaand aan de pei ldatum. Z ie ook de toe l icht ing b i j  ar t ike l  3  onder ‘La ngdur ig ’ .  

 

Art ikel  2 .  Indienen verzoek  

De Wet maat regelen WWB heef t  a r t ike l  36,  eers te l id ,  van de Part ic ipat iewet  dusdanig gewi jz igd 

dat  een persoon een  verzoek to t  ver len ing van ind iv iduele inkomenstoes lag kan ind ienen.  Voor-

heen was de langdur igheidstoes lag a l leen op aanvraag verkr i jgbaar .  Onder aanvraag wordt  ve r-

s taan:  een verzoek van een persoon,  een bes lu i t  te  nemen (ar t ike l  1 :3,  derde l id ,  van de Awb).  

Een aanvraag moet  schr i f te l i jk  worden  ingediend  (ar t ike l  4 :1  Awb).  

 

Om onduidel i jkheid te  voorkomen over de wi jze waarop het  verzoek moet  worden ingediend,  is  be-

paald in  ar t ike l  2  van  deze verordening dat  het  verzoek moet  worden  gedaan met  een formul ie r  

dat  door het  co l lege is  vastgeste ld .  Een verzoek wordt  dan  gez ien a ls  een aanvraag zoals  be-

doeld in  a fde l ing 4.1 .1 van de Awb.   

Het  gaat  dan om een schr i f te l i jke aanvraag (ar t i ke l  4 :1 van de Awb) d ie  wordt  ondertekend door 

de aanvrager en ten minste de naam en het  adres van de aanvrager beva t ,  de dagtekening en  een 

aanduid ing van de beschikk ing d ie  wordt  gevraagd (ar t ike l  4 :2 ,  eers te l i d ,  van de Awb).  De aan-

vrager verschaf t  ook de  gegevens en bescheiden d ie  voor de bes l iss ing op de  aanvraag nodig z i jn  

en waarover  h i j  redel i jke rwi js  de beschikk ing kan  kr i jgen (ar t ike l  4 :2,  tweede l id ,  van de Awb).  

Een mondel ing verzoek kan h iermee dus n ie t  worden aangemerkt  a ls  een  verzoek om ind iv iduele 

inkomenstoes lag zoals  bedoeld in  ar t ike l  36 va n  de Part ic ipat iewet .  
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Art ikel  3 .  Langdurig laag inkomen  

Van belang b i j  he t  bepalen wat  een langdur ig  laag inkomen is ,  is  wat  onder ‘ langdur ig ’  en  onder 

‘ laag’  wordt  vers taan.   

 

Langdur ig   

De door de  gemeenteraad vastgeste lde langdur ige per iode voorafgaand  aan de pei ldatum, wordt  

aangeduid a ls  re fe r teper iode.  De refer teper iode i s  vastgeste ld  in  ar t ike l  1  van deze verordening.  

 

Laag inkomen  

Een inkomen,  inc lus ie f  het  vakant iegeld,  is  laag a ls  het  n ie t  hoger  is  dan  110 % van de toepasse-

l i jke b i js tandsnorm, ook inc lus ie f  vakant iegeld.  

Ind ien er  gedurende (een deel  van)  de refer teper iode sprake is  van bes lag op het  inkomen,  word t  

a l leen het  inkomen waarover de aanvrager  daadwerkel i jk  kan beschikken in  aanmerk ing genomen  

 

De vraag of  het  inkomen van een persoon g edurende de refe r teper iode n ie t  hoger is  dan he t  lang-

dur ig  lage inkomen van 110 % van de toepassel i jke b i js tandsnorm, za l  n ie t  a l  te  r ig ide  mogen 

worden beoordeeld.  Een  marg ina le overschr i jd ing van d i t  lage inkomen moet  worden genegeerd. 1 

Een overschr i j d ing van € 50,00 per  maand word t  a ls  marg inaal  gez ien .  

 

Wanneer mensen door  p lo tse l inge object ie f  ver i f i eerbare omstandigheden hun f inanc ië le  reserves 

z i jn  kwi j tgeraakt  o f  n ie t  hebben kunnen opbouwen,  dan wordt  het  inkomen in  de voorafgaande dr ie  

jaar  ge l i jkgeste ld  met  een inkomen ter  hoogte  van de van toepass ing z i jnde b i js tandsnorm .  

 

Voorbeelden waarb i j  we er  in  ieder  geval  vanui t  gaan dat  deze omstandigheden aanwezig z i jn ,  

z i jn  onder meer (dus n ie t - l imi ta t ie f ) :   

-  Statushouders d ie  vanui t  het  Centraa l  Orgaan opvang as ie lzoekers  (COA) in  West land  een 

huis  toegewezen kr i jgen .  Z i j  hebben een verb l i j f ss tatus d ie  recht  geef t  op b i js tand en heb-

ben b i jna a l t i jd  p lo tse l ing hun vermogen,  inkomen enz.  moeten achter la ten om te v luchten.  

-  Mensen d ie  in  de afge lopen dr ie  jaar  u i t  een gewelddadige r e la t ie  hebben moeten v luchten 

( ind icat ie  is  een verb l i j f  in  een Bl i j f  van mi jn  l i j f  hu is)  onder achte r la t ing van a l ler le i  ver-

mogensbestanddelen.  

-  Mensen d ie  u i t  de cr is isopvang komen en opnieuw moeten beginnen of  d ie  na een langdu-

r ig  verb l i j f  in  een  verzorg ings-  o f  verp leegtehuis  opnieuw zel fs tandig  gaan wonen en on-

vo ldoende middelen hebben.  

-  Mensen d ie  in  een gemeente l i jk  schuldensaner ingstra ject  o f  WSNP -tra jec t  z i t ten.  Daardoor  

d ienen z i j  te  vo ldoen aan hoge af loss ingsverp l icht ingen en z i jn  hun f inanc ië le  r eserves on-

derdeel  gemaakt  b i j  aanvang van de boedel  en aangewend voor a f loss ing van de schulden.  

Ook z i j  worden geacht  in  de refer teper iode n ie t  over  inkomen te hebben kunnen beschik-

ken dat  meer bedraagt  dan de van toepass ing z i jnde b i js tandsnorm.  

 

Refer teper iode a l leen toets  langdur ig  een laag  inkomen  

Opgemerkt  d ient  te  worden dan de refe r teper iode  a l leen bepaal t  o f  een belanghebbende vo ldoet  

aan het  cr i ter ium ‘ langdur ig  een laag inkomen’ .  

In  de vo lgende s tap van het  onderzoek worden de krachten,  bekwaamh eden en inspanningen om 

tot  een inkomensverbete r ing te  komen van een belanghebbende beoordeeld.  In  deze s tap wordt  

b i jvoorbeeld beoordeeld  of  een te  lang verb l i j f  in  het  bu i ten land of  een de tent ieper iode van in -

v loed is  geweest  op de  inkomensverbeter ing.   

 
1 CR vB  19 - 0 8 - 2 0 0 8 ,  n r s .  06 / 11 6 3  W W B  e . a . ,  E C L I :N L :C RV B : 2 00 8 :B E 8 91 8  en  C Rv B  1 5 - 0 2 - 2 01 1 ,  n r .  08 / 51 4 1  W W B ,  
E CL I :N L : CR V B : 2 0 11 :B P 5 5 3 2 .  
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Art ikel  4 .  Studenten  

Personen d ie  een  ople id ing vo lgen of  t i jdens de refer teper iode hebben gevolgd a ls  bedoeld in  de  

WTOS,  of  een s tud ie vo lgen a ls  genoemd in  de WSF 2000,  komen n ie t  voor  een ind iv iduele inko-

menstoes lag in  aanmerk ing.  Z i j  worden geacht  u i t z icht  te  hebben op inkomensverbeter ing.  Door 

het  vo lgen van een s tud ie en/of  het  behalen van een d ip loma nemen de kansen toe op de a rbeids -

markt .  Studenten en pas  afgestudeerden worden om deze reden u i tges loten voor ind iv iduele inko-

menstoes lag.  Toch za l  ook  in  d ie  geval len een ind iv iduele toets ing moeten p laatsv inden.   

In  de bes lu i tvorming moeten immers a l t i jd  de ind iv iduele omstandigheden betrokken worden.  Het  

kan immers voorkomen dat  een s tudent ,  ge let  op z i jn  ind iv iduele omstandigheden,  geen u i tz icht  

heef t  op inkomensverbeter ing .   

  

Art ikel  5 .  Hoogte individuele inkomenstoeslag  

Bi j  de hoogte van de ind iv iduele inkomenstoes lag wordt  onderscheid gemaakt  tussen een a l leen-

s taande,  een a l leenstaande ouder en gehuwden.   

 

Gehuwden  

Als personen op de  pei ldatum a ls  gehuwden worden aangemerkt  dan kunnen ze beiden of  kan één 

van beiden recht  op de  toes lag hebben.    

 

We kennen de vo lgende s i tuat ies :  

-  De beide gehuwden vo ldoen aan de vere is ten van 11 en 13,  eers te l id  Part ic ipat iewet  én vo l -

doen aan de vere is ten van ar t ik e l  36 eers te l id  van de Part ic ipa t iewet ,  dan hebben ze recht  op  

de gehuwdennorm confo rm ar t ike l  5  l id  1  onder c  van deze verordening  

-  De beide gehuwden vo ldoen a l lebei  vo ldoen aan de vere is ten van ar t ike l  36 eers te l id  van de  

Part ic ipat iewet  van deze  regel i ng,  maar één van de par tners  vo ldoet  n ie t  aan de vere is ten van 

11 en 13,  eers te  l id  Part ic ipat iewet  (en  is  dus een zgn.  n ie t  - rechthebbende par tner ) ,  dan 

heef t  de wel  rechthebbende par tner  recht  op de  a l leenstaande(ouder )norm conform ar t ike l  5 ,  

tweede l id  van deze  verordening.   

-  Beide of  één van  de gehuwden vo ldoen n ie t  ar t ike l  36,  eers te l id  van de Part ic ipat iewet .  In  dat  

geval  is  er  voor  be iden  geen recht .  

 

Met  ingang van 1 januar i  2023 z i jn  de bedragen van de ind iv iduele inkomenstoes lag verhoogd en 

zu l len deze bedragen vanaf  1  januar i  2024 jaar l i j ks  worden geïndexeerd .  


