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ON DE R W E R P  E N BE H ANDE L I NG  

onderwerp  Voorste l  to t  vasts te l l ing van het  Bele idsplan In tegra le Schuldhulpver len ing 

Gemeente W est land 2021 -  2024 en 'Verordening  bes l is termi jn  schuldhulpver -

len ing W est land 2021'  

ver t rouwel i jk  Nee 

portefeu i l lehouder  Wethouder Vreugdenhi l ,  P.A.  

b i j lagen Voorstel: Voorstel_53073.docx 
Beleidsplan SHV 2021 t/m 2024 (20-0278242) 
Verordening beslistermijn SHV gemeente Westland 2021 (20-0279669) 
Uitvoeringsplan SHV 2021 t/m 2024 (20-0284327) 
ASDW-advies op Plan SHV en Verordening (20-0280811) 
Reactie op het advies ASDW (20-0280812) 

 

agendapunt  11.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. Het 'Beleidsplan Integrale Schuldhulpverlening Gemeente Westland 2021 - 2024' vast te stellen. 
2. De 'Verordening beslistermijn schuldhulpverlening Westland 2021' vast te stellen. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

Argumenten 
1.1 Met het vaststellen van het 'Beleidsplan Integrale Schuldhulpverlening Gemeente Westland 2021 - 2024' wordt vol-
daan aan de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). 
1.2 Met het beleidsplan wordt richting gegeven aan de wijze waarop Integrale Schuldhulpverlening binnen de gemeente 
Westland de komende vier jaar wordt vormgegeven. 
1.3 Op grond van de Participatiewet kan de gemeente via bijzondere bijstand borg staan. 
1.4 Het risico van borgstelling is beperkt. 
2.1 De 'Verordening beslistermijn schuldhulpverlening Westland 2021' dient naar aanleiding van wijzigingen in de Wet 
gemeentelijke schuldhulpverlening te worden vastgesteld. 
 
Risico's en kanttekeningen 

1.1 De ontwikkeling van het schuldhulpbestand voor de komende jaren is moeilijk te voorspellen.  
1.2 De komende periode maakt het kabinet extra middelen vrij voor armoede en schulden. 
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ON D E R W E R P  

 

Bele idsplan “ In tegra le  Schuldhulpver len ing Gemeente W est land 2021 –  2024 ”  en de  'Verordening 

bes l is termi jn  schuldhulpver len ing  W est land 2021' .  

 

A A N L E I D I N G  

 

De gemeenteraad  is  op grond van de W et gemeente l i jke schuldhulpver len ing (W gs) verp l icht  om 

per iod iek een p lan vast  te  s te l len dat  r icht ing  geef t  aan de in tegra le schuldhulpver len ing (h ie rna  

verder  aangeduid a ls  p lan SHV).  Het  hu id ige p lan SHV heef t  een  loopt i jd  van 2017 –  2020.    

 

Het  n ieuwe p lan SHV,  dat  een loopt i jd  hee f t  van  maximaal  4  jaar ,  d ient  in  te  gaan op de  te  beh a-

len resul ta ten,  maat rege len om de kwal i te i t  te  borgen,  de maximaal  na te  s t reven  wacht t i jd  en op 

de hulpver len ing aan gezinnen met  k inderen.  Ook wordt  he t  geactual iseerd en de voorgenomen 

wetswi j z ig ing van de  W gs  verwachte ingangsdatum 1 januar i  2021  wordt  verwerkt .  

 

In  het  Soc iaa l  Bele idskader ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  is  de ambi t ie  opgenomen dat  ‘zoveel  mogel i jk  
mensen economisch ze l f redzaam zi jn  en  daardo or kunnen voorzien in  hun  onderhoud en kunnen 

meedoen in  de samenlev ing.  Zoveel  mogel i jk  k inderen d ie  opgroeien in  een gezinss i tuat ie  op het  

bestaansmin imum hebben toegang to t  de voorzien ingen zodat  z i j  soc iaa l  en maatschappel i jk  ku n-

nen meedoen”.  Deze ambi t ie ,  samen met  de wet te l i jke verp l icht ing  vanui t  de W gs,  leggen de b a-

s is  voor  voor l iggend p lan SHV.  

 

D OE L S TE L LI N G  

 

Doel  van het  voors te l  is  to t  een n ieuwe bele idsplan te  komen voor de per iode 2021 –  2024 en  het  

vasts te l len van de  verordening waarmee wordt  vo ldaan aan de W et gemeente l i jke schuldhulpve r-

len ing.   

 

A R GU M E N T A T IE  

 

1.1 Met het  vastste l len van het 'Beleidsplan Integrale Schuldhulpverlening Gemeente Wes t-

land 2021 -  2024 ' wordt  voldaan aan de Wet  gemeentel i jke schuldhulpverlening (Wgs).  

 

De W gs geef t  gemeenten de kaders voor de u i tvoer ing van de schuldhulpver len ing .  Het  hoofddoel  

is  de ef fect i v i te i t  van de  gemeente l i jke schuldhulpver len ing  te  verg roten door een aanta l  wet te l i j -

ke e isen te  s te l len.  Om de ef fect i v i te i t  verder  te  verg roten wordt  de  W gs per  1  januar i  2021 aan-

gepast .  De belangr i jks te  aanpass ing is  de vroegs ignaler ing.  Leveranc iers  van energ ie en/of  w a-

ter ,  de zorgverzekeraar o f  de woningcorporat ie  moeten beta l ingsachters tanden van hun k lanten 

melden b i j  de gemeente.  

 

Met  de W gs is  bepaald welke onderdelen het  p lan SHV moet  bevat ten ,  te  weten:  de  te  behalen  

resul ta ten,  de maat regelen om de kwal i te i t  te  borgen,  de maximaal  na te  s t reven wacht t i jd ,  de 

hulpver len ing aan gezinnen met  k inderen en de  preven t ieve  aanpak.  Nieuw is  de sam enwerk ing 

tussen schuldeisers .  
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1.2 Met het  beleidsplan wordt r icht ing gegeven aan de wi jze waarop Integrale  Schuldhul p-

verlening binnen de gemeente West land de komende vier  jaar  wordt  vormgegeven.  

 

In  het  Soc iaa l  Bele idskader ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  is  de a mbi t ie  opgenomen dat  ‘zoveel  mogel i jk  
mensen economisch ze l f redzaam zi jn  en  daardoor kunnen voorzien in  hun  onderhoud en kunnen 

meedoen in  de samenlev ing.  Zoveel  mogel i jk  k inderen d ie  opgroeien in  een gezinss i tuat ie  op het  

bestaansmin imum hebben toegang to t  de voorzien ingen zodat  z i j  soc iaa l  en maatschappel i jk  ku n-

nen meedoen”.  Schuldhu lpver len ing  draagt  b i j  aan deze ambi t ie  en vraagt  om een brede in tegra le 

aanpak van schuldhulpver len ing.  Deze  bestaa t  u i t  het  voorkomen van problemat ische schulden 

(prevent ie) ,  het  t re f fen van maatregelen om prob lemat ische schulden terug te  dr ingen (vroegs i g-

naler ing)  en a fspraken om inwoners met  schulden ef fect iever  te  he lpen (saner ingskredieten) .  Om 

de saner ingskredieten te  kunnen u i tvoeren is  het  nodig om een maatschappel i jk  werkende kre -

d ie tbank te  contracte ren .  

 

1.3 Op grond van de  Part ic ipat iewet kan de gemeente via b i jzondere bi jstand borg staan.  

 

Di t  s taat  in  ar t ike l  48 l id  2  onder d  van de Par t ic ipat iewet :  b i js tand kan in  de vorm van borgtocht  

worden ver leend ind ien het  b i js tand ter  gedeel te l i jke of  vo l led ige af loss ing van een schuldenlast  

betref t .  Ui tgaven d ie  er  komen a ls  de gemeente a ls  borg wordt  aangeschreven worden betaald u i t  

het  budget  Bi j zondere Bi js tand.  Het  co l lege  heef t  tevens de  bevoegdheid deze kosten a lsnog  te-

rug te  vorderen b i j  de be tref fende schuldhulpvrager  wanneer het  de schuldhulpvrager te  verwi j ten  

is  dat  er  n ie t  aan de te rugbeta l ingsverp l icht ing van het  saner ingskrediet  wordt  vo ldaan.   

 

1 .4  Het r is ico van borgstel l ing is  beperkt  

 

Met  het  gebru ik  van saner ingskredieten voegen we een n ieuwe funct iona l i te i t  toe in  het  gemee n-

te l i jk  apparaat  in  de  vorm van borgste l l ing.  Ui t  de ervar ing van de k redie tbanken met  vergel i jkb a-

re  gemeenten a ls  W est land b l i jk t  een krediet  p la fond € 250.000 voo r  het  to taa l  aanta l  u i ts taande 

saner ingskredieten afdoende.  Hiermee helpen we ru im 130 schuldhulpvragers  omdat  het  gemi d-

delde bedrag aan saner ingskrediet  €  1800 bedraagt .  Ui t  de prakt i jk  b l i jk t  dat  er  5  to t  10% van de  
kredieten n ie t  wordt  terugbetaald.  Er  i s  een borgste l l ing nodig van € 25.000 om het  a fbreukr is ico 
gedurende de 36 maanden af  te  dekken.  Daarnaast  ontvangt  iedere  schuldhulpvrager budgetb e-

heer waar in  de af loss ing  s t rak gemoni tord wordt .   

 

2.1 De 'Verordening besl istermijn schuldhulpverlening We stland 2021' dient naar aanleiding 

van wi jz igingen in de Wet gemeente l i jke schuldhulpverlening te worden vastgesteld .  

 

Per 1 januar i  2021 t reed t  de W i jz ig ing W et gemeente l i jke schulpver len ing in  werk ing.  Deze wet  

verp l icht  gemeenten om een b i j  ve rordening  te  bepalen termi jn  op te  nemen waarb innen de g e-

meente na het  eers te gesprek over  de hulpvraag  moet  bes lu i ten of  iemand voor  een schuldenr e -

gel ing in  aanmerk ing komt.  

 

Bi j  de genoemde wetswi j z ig ing is  bes loten  een wet te l i jke termi jn  op te  nemen waarb innen de  ge-

meente na het  eers te gesprek over  de hulpvraag  moet  bes lu i ten of  iemand voor  een schuldenr e -

gel ing in  aanmerk ing komt.  Niet  a l leen  burgers  d ienen zich aan  wet te l i jke termi jnen te  houden.  

Ook van een d ienende overheid  mag verwacht  worden dat  z i j  op een ve rzoek van een burger  b in -

nen een redel i jke,  door de raad in  een gemeente l i jke vero rdening vastgeste lde,  termi jn  reageert .  

De bes l is termi jn  d ient  ingevolge a r t ike l  4a,  derde l id ,  van de wet  in  ieder  geval  te  worden vastg e-

s te ld  op acht  weken.  Di t  is  ge l i jk  aa n de maximale redel i jke termi jn  d ie  in  ar t ike l  4 :13,  tweede l i d ,  
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van de Algemene wet  bestuursrecht  wordt  geste ld .  

 

R IS IC O ’S  E N  K A N T TE K E N IN GE N  

 

1.1 De ontwikkel ing van het schuldhulpbestand voor  de komende jaren is  moei l i jk  te  

voorspel len.   

 

In  de eers te p laa ts  a ls  gevolg van de  Coronacr is is .  In  de tweede p laats  b l i jk t  u i t  landel i jk  

onderzoek dat  s lechts  een deel  van de mensen met  problemat ische schulden in  beeld z i jn  b i j  

gemeenten.  Vroegs ignaler ing kan le iden to t  toename van het  schuldhulpbestand maar le i d t  naar 

verwacht ing ook to t  a fname van het  aanta l  en de  hoogte van schulden en  gere lateerde  

zorgkosten.  

De wetswi j z ig ing legt  de  verp l icht ing op aan een  deel  van  de schuldeisers  om samen te werken 

met  de gemeente aan schuldhulpver len ing.  Bi j  het  maken van afspraken zi jn  we afhankel i jk  van 

de medewerk ing van schuldeisers .  Als  beheersmaatregelen hebben we het  werkproces zo ef f ic ient  

en opt imaal  mogel i jk  inger icht  en b l i j ven we de eventuele g roei  van het  schuldhulpbestand 

moni toren.  

 

NB 

1.2 De komende periode maakt het  kabinet  extra middelen vr i j  voor armoede en schulden .  

 

Het  kabinet  maakt  een bedrag van  € 146 mi l joen euro aan ext ra  middelen  vr i j  voor  het  tegengaan 
van armoede en problemat ische schulden.  Di t  schr i j f t  de s taats secre tar is  van Soc ia le  Zaken en 

Werkgelegenheid op 28 september 2020 in  een kamerbr ie f  ( In tens iver ing armoede - en schulden-

aanpak).  Het  ge ld gaat  voor  een belangr i jk  deel  naar gemeenten ten  behoeve van he t  gemeent e-

l i jk  schuldenbele id  (e f f ic iëntere en snel lere  d ienstver len ing)  en de b i j zon dere b i js tand.  De verdere 

u i twerk ing vindt  p laats  in  over leg met  bet rokken par t i jen waaronder  de NVVK, k redietbanken en 

Schuldhulpmaat je .  De f inanc ië le  consequent ies voor de gemeente zi jn  op d i t  moment  nog n ie t  

du ide l i jk .  

 

F IN A N C IË N  

 

Het  f inanc iee l  kader zoa ls  opgenomen in  de begrot ing is  voora lsnog het  u i tgangspunt .  Voor het  

dienstver len ingsaanbod is  s t ructureel  b innen taakveld 6.71 van  de begrot ing € 1,4 mi l joen b e-

schikbaar.  W aarvan € 1,1 mi l joen personele inze t  bedraagt .  Het  over ige budget  gebru iken we voor 

inkoop van d iensten.   

 

Voor deze bele idsper iode is  er  ext ra  inc iden teel  ge ld beschikbaar.  Di t  ge ld is  a fkomst ig  u i t  r i jk s-

middelen voor  impuls  armoedebele id  2018 -2020.  Deze gelden zi jn  een  kans om de toegang en de  

ef fect iv i te i t  van schuldhulpver len ing  een impuls  te  geven.  In  het  bestedingsplan leggen we u i t  

waar we d i t  ge ld  voor gebru iken.  

 

Wanneer b l i jk t  dat  het  schuldhulpbestand toeneemt a ls  gevolg van  de vroegs ignaler ing en/of  de 

coronacr is is  za l  d i t  mogel i jk  to t  overschr i jd ingen  le iden op het  beschikbare budget .  Hier  za l  dan 

via  de PenC cyc lus over  gerapporteerd worden.  
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C OM M U N IC A T IE P A R A G R A A F  

 

De ‘Verordening bes l is te rmi jn  schuldhulpver len ing W est land 2021’  kan na vasts te l l ing van de raad  
worden gepubl iceerd.   

 

E X T E R N  OV E R LE G  

 

De Adviesraad Soc iaa l  Domein W est land (ASDW) heef t  in  z i jn  advies aandacht  gevraagd om:  

-  gezinnen met  minder jar ige k inderen nooi t  u i t  hu is  te  zet ten ;  

-  inwoners met  een  beperk ing d ie  s teeds meer op zichzel f  z i jn  aangewezen ;   

-  de pos i t ie  van de gemeente in  de Moedige Dia loog W est land (MDW ) ; 

-  oog te  hebben voor  inkomensondersteunende maatregelen om armoede en schulden te  

voorkomen.  

Het  co l lege geef t  in  z i jn  react ie  te  kennen da t :   

-  gezinnen met  minder jar ige k inderen nooi t  u i t  hu is  worden geze t  door inzet  van  het  Laats te 

Kans Bele id ;  

-  er  voor  Inwoners met  een beperk ing het  Soc iaa l  Kernteam wordt  ingeschakeld ;   

-  er  waarde aan te  hechten dat  de par tners  u i t  he t  maatschappel i jk  middenveld bet rokken 

zi jn  b i j  p revent ie  en da t  daarb i j  een gel i jkwaard ig e deelnemende ro l  van de gemeente 

past ;  

-  b l i jvend oog  houdt  voor  maatschappel i jke ontwikkel ingen en waar  nodig onze aanpak h ie r-

op aanpassen.  

 

V E R V O L G TR A J E C T  

 

Na vasts te l l ing van de 'Verordening bes l is termi jn  schuldhulpver len ing West land 2021'  wordt  deze 

per  1  januar i  2021 in  u i tvoer ing  genomen.  

 

Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  27 oktober  2020 met  de vo lgende b i j -

lage(n) :  

 

  Het ‘ In tegraal  Bele idsplan Schuldhulpver len ing 2021 –  2024’ (corsanummer  20-0278242 )  

  De  'Verordening bes l is te rmi jn  schuldhulpver len ing W est land 2021'  (corsanummer  20-

0279669 )  

  Het ‘Ui tvoer ingsplan In tegra le Schuldhulpver len ing 2021 –  2024’  (corsanumer 20 -0284327)  

 

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l en 108,  109 ,  junc to 147 van de Gemeentewet  en a r t ike l  2  en 4a  

van de W et gemeente l i jke schuldhulpver len ing ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie  MO van 23 november  2020 en gehoord de beraads lag ingen  

van onderhavige vergader ing;  

 

besluit: 

vast  te  s te l len het  ‘ In tegraal  be le idsplan Schuldhulpver len ing  2021 –  2024’  

vast  te  s te l len de ‘Verordening bes l is termi jn  schuld hulpver len ing W est land 2021’  

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van 8 december 2020 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  
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