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1. Inleiding
1.1. Zorgen om jeugdzorg
Er bestaan al jaren grote zorgen om de jeugdzorg. Verschillende adviescommissies hebben zich reeds over de jeugdzorg gebogen en de algemene conclusie is dat het anders kan en anders moet. Vooral de wijze waarop de verantwoordelijkheid voor de jeugdzorg nu is georganiseerd, is onderwerp van kritiek. Verschillende bestuurslagen (zowel Rijk, Provincie als Gemeente) zijn momenteel verantwoordelijk voor de diverse onderdelen van de jeugdzorg. Dit betekent dat ook de financiële middelen voor die onderdelen verspreid zijn over de verschillende bestuurslagen. In de praktijk heeft dit tot gevolg dat partijen zich slechts verantwoordelijk voelen voor dat gedeelte van de zorg dat onder de eigen directe verantwoordelijkheid valt, maar dat niemand zich verantwoordelijk voelt voor de totale zorg die om een kind of gezin heen wordt georganiseerd. Het kabinet wil een nieuw stelsel voor de zorg voor jeugd. Dit moet een eind maken aan de bureaucratie en aan de sterk versnipperde hulpverlening in de jeugdzorg. Daarnaast wordt met het nieuwe stelsel tevens financiele beheersbaarheid nagestreefd.
1.2. Decentralisatie van de jeugdzorg

Gemeenten worden verantwoordelijk voor wat nu nog is opgeknipt in Provinciale jeugdzorg, de jeugd-GGZ, de zorg aan licht verstandelijk beperkte jongeren, jeugdreclassering en jeugdbescherming en de gesloten jeugdzorg. En dan gaat het niet alleen om de jongere zelf. Ook wordt de gemeente verantwoordelijk voor de zorg aan en begeleiding van hun opvoeders. Bovendien staat de decentralisatie van de jeugdzorg niet op zich. Zij moet worden bezien in samenhang met omvangrijke decentralisatieoperaties rond de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (Awbz), de wet werken naar vermogen (WWNV) en de invoering van passend onderwijs. De Centra voor Jeugd en Gezin worden in het nieuwe jeugdstelsel gezien als spilvoorziening op lokaal niveau.

1.3. Transitie van de jeugzorg

De decentralisatie van de jeugdzorg wordt vaker de transitie van de jeugdzorg genoemd. De term decentralisatie doelt op de overdracht van verantwoordelijkheden van Rijk, provincie, stadsgewesten, zorgkantoren en zorgverzekeraars naar de gemeente. Met de term transitie wordt bovendien gedoeld op een radicaal andere manier van denken en doen in de zorg voor onze jeugd.
1.4. Leeswijzer
In deze notitie schetsen wij u de op dit moment beschikbare, voor uw raad relevante informatie over de transitie jeugzorg. Hiertoe wordt in hoofdstuk 2 allereerst een beeld geschetst van het huidige stelsel en de financieringsstromen. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 in chronologische volgorde de landelijke beleidsontwikkelingen weergegeven tot het meest recente toekomstbeeld van het nieuwe stelsel. In dit hoofdstuk  worden tevens de relaties beschreven met de andere decentralisaties. Hoofdstuk 4 gaat in op de regionale samenwerking. Waarna hoofdstuk 5 ingaat op de lokale ontwikkelingen en de keuzes die moeten worden gemaakt. Tenslotte is er een overzicht bijgevoegd van de gebruikte bronnen, verwijzingen naar achtergrondinformatie  en een lijst met afkortingen.
2. Het huidige stelsel

De jeugdsector is versnipperd, verantwoordelijkheden zijn verdeeld over een groot aantal partijen en er zijn uiteenlopende financieringsstromen. Dit blijkt uit onderstaand overzicht van het Nederlandse jeugdzorgstelsel. Schematisch zit het Nederlands jeugdzorgstelsel als volgt in elkaar (bron: Nederlands jeugd Instituut):
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2.1. Nulde lijn: basisvoorzieningen

Dit zijn voorzieningen voor alle kinderen in het kader van opgroeien en opvoeden mee te maken hebben. Het betreft algemeen toegankelijke voorzieningen zoals scholen, kinderopvang, (sport)verenigingen, peuterspeelzalen, et cetera. Het zijn plaatsen waar veel aan preventie kan worden gedaan, zodat de ontwikkeling en opvoeding van jeugdigen is te optimaliseren en gewone, alledaagse opvoedingsvragen en problemen niet ontsporen. Daarnaast zijn het ook de vindplaatsen, waar met goede signalering zorgvragen vroegtijdig zijn op te sporen en snel te verhelpen. Hierdoor kan erger worden voorkomen. 
De gemeente wordt geacht in haar preventieve jeugdbeleid de regie te voeren op de vorming van een gezonde pedagogische leefomgeving van jeugdigen. Met een sterke lokale infrastructuur van voorzieningen kunnen de daar werkzame professionals en vrijwilligers alledaagse problemen zelf adequaat oplossen en ernstigere zorgvragen vroegtijdig signaleren en doorverwijzen.
2.2. De eerste lijn: preventieve programma’s, signalering en vroeginterventie
Onder de eerste lijn vallen onder andere de Gemeenschappelijke Gezondheids Dienst (GGD), de Jeugd Gezondsheids Dienst (JGZ) (consultatiebureaus, schoolarts), de opvoed- en opgroeiondersteuning, het (school)maatschappelijk werk (SMW) en de lichte hulpverlening. Volgens de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en de Wet publieke gezondheid (Wpg) zijn gemeenten verantwoordelijk voor het aanbod op dit terrein. De financiering van deze voorzieningen loopt voornamelijk via de gemeenten. De bedoeling is dat al deze instanties samenwerken in een Centrum voor Jeugd en Gezin (GJG) en uitvoering geven aan de 5 wettelijke taken van het preventief jeugdbeleid:

· Informatie en advies

· Signalering

· Toeleiding en doorverwijzing

· Licht pedagogische hulp

· Coördinatie van zorg


Op het snijvlak van de eerste en de tweede lijn opereren in het onderwijs de zogeheten zorg- en adviesteams (ZAT’s). De ZAT's ondersteunen scholen bij snelle signalering en aanpak van zorgleerlingen en bij adequate verwijzing en samenhangende hulp aan leerlingen die meer gespecialiseerde zorg nodig hebben. In een zorg- en adviesteam kunnen verschillende instanties deelnemen, zoals de jeugdgezondheidszorg, bureau jeugdzorg, professionals van school, maatschappelijk werk, leerplichtambtenaren en politie.
2.3. De tweede lijn: (indicatie voor) specialistische hulp / maatregel
De tweede lijn bevat functies waarvoor de gemeente in het huidige stelsel niet verantwoordelijk is, maar in het toekomstige stelsel wel wordt. Deze overdracht van verantwoordelijkheden en verlegging van financieringsstromen zegt overigens nog niets over de toekomstige organisatiewijze of over de toekomst van de instellingen die nu deze taken uitvoeren. In de verschillende voorzieningen binnen de tweede lijn vinden we vaak dezelfde jeugdigen en gezinnen omdat zij voor een integrale aanpak van hun problematiek op verschillende voorzieningen tegelijk zijn aangewezen. 
2.3.1. Indicatiestelling

In de Wet op de jeugdzorg is geregeld dat het bureau jeugdzorg indicaties afgeeft voor jeugdzorg in de tweede lijn. Daarnaast kunnen huisartsten direct verwijzen naar de Jeugd-Geestelijke gezondheidszorg (J-GGZ) en verleent het Centrum voor de indicatiestelling zorg (CIZ) inidcaties voor AWBZ zorg. 
Jeugdbescherming (JB), justitiële jeugdinrichtingen en jeugdreclassering (JR) worden - conform wet - ingezet op aanwijzing van de rechter. 
De permanente commissie leerlingenzorg (PCL) van het speciaal basisonderwijs (SBO), de regionale verwijzingscommissie (RVC) van het voortgezet onderwijs en de commissies voor indicatiestelling (CvI) van de regionale expertise centra (REC's) van het speciaal onderwijs (SO) kennen aan leerlingen gespecialiseerde onderwijsvoorzieningen toe.
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2.3.2. Provinciale (geïndiceerde) Jeugdzorg
De Wet op de jeugdzorg regelt dat provincies het beleid bepalen voor de jeugdzorg en zorgen voor de financiering van de uitvoering. Het Stadsgewest Haaglanden (en de stadsregio’s Rotterdam en Amsterdam) zijn in de wet voor wat betreft de jeugdzorg gelijkgesteld aan een provincie. Deze regio’s financieren instellingen voor de uitvoering van Jeugdzorg. In Haaglanden zijn dat onder andere: 

· Jeugdformaat 

· Horizon 

· het Leger des Heils 
· Bureau Jeugdzorg Haaglanden. (BJZ)
Daarnaast zijn er nog enkele landelijk werkende instellingen (LWI's) zoals William Schrikker Groep en religieuze instellingen
De eerste drie instellingen leveren:

· intensief ambulante hulpvormen;

· intensieve, gespecialiseerde pedagogische thuishulp bij vooral multiprobleemgezinnen;

· daghulp (semi-residentiële zorg);

· dag- en nachthulp (residentiële zorg);

· pleegzorg;

· jeugdzorg plus (gesloten jeugdzorg)

Bureau Jeugdzorg Haaglanden, de vierde instelling in het rijtje, is naast indicatiestelling (zie 2.3.1) ook verantwoordelijk voor:

· taken van het Advies- en Meldpunt Kindermishandeling (AMK);

· de kindertelefoon;

· de uitvoering van jeugdbeschermingsmaatregelen  en jeugdreclassering;

· en de aansluiting met voorliggende veld zoals CJG, ZAT's en veiligheidshuis.
2.3.3. Zorg voor Jeugd met een licht verstandelijke handicap-LVG

De  zorg voor licht verstandelijk gehandicapte jongeren (jeugd-LVG) is er met name voor jongeren met een lichte verstandelijke beperking met gedragsproblemen, al dan niet veroorzaakt door of gepaard gaand met een psychiatrische stoornis. Deze zorg richt zich nu op mensen met een inteligentie qoutient (IQ) tussen de 50 en 85, dit gaat beperkt worden tot mensen met een IQ tussen de 50 en 70. Behandeling vindt voornamelijk plaats in negentien gespecialiseerde Orthopedagogische Behandelcentra (OBC) en voor een beperkt deel in 'reguliere' instellingen voor verstandelijk gehandicaptenzorg met een LVB-toelating. 
2.3.4. Jeugd-GGZ 
De geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen (jeugd-ggz) omvat de ambulante ggz en de kinder- en jeugdpsychiatrische zorg (poliklinische en klinische zorg) in het kader van ondermeer psychische stoornissen, autisme spectrumstoornissen (ASS), Attention Deficit (Hyperactivity)Disorder (AD(H)D) en meervoudige complexe gedragsstoornissen.
2.3.5. Jeugdbescherming en jeugdreclassering

Jeugdbeschermingsmaatregelen zijn dwangmiddelen die in het kader van het civiele jeugdbeschermingsrecht beschikbaar zijn. Het betreft beperking of ontneming van het ouderlijk gezag. Bij de uitvoering van jeugdbeschermingsmaatregelen wordt er gebruik gemaakt van verschillende vormen van jeugdzorg. 
De jeugdreclassering begeleidt onder meer op verzoek van de Raad voor de Kinderbescherming of in opdracht van de officier van justitie of kinderrechter jeugdigen die met politie en justitie in aanraking gekomen zijn. Belangrijkste doel van de begeleiding is het voorkomen dat de jeugdige opnieuw in de fout gaat. Jeugdreclassering wordt in de meeste gevallen uitgevoerd door de bureaus jeugdzorg. 
2.3.6. Justitiële Jeugdinrichtingen (JJI’s) 

In een justitiële jeugdinrichting (JJI) zitten jongeren tussen de 12 en 18 jaar een gevangenisstraf uit of in voorlopige hechtenis. Soms zitten er ook oudere jongeren (tot 23 jaar). In een JJI krijgen de kinderen verplicht onderwijs. Tevens krijgen de jongeren begeleiding en training om hun gedrag te veranderen. Indien het een plaatsing in een inrichting voor jeugdigen (PIJ-maatregel) betreft, krijgen de jongeren daarnaast ook behandeling.
2.3.7. De Raad voor de Kinderbescherming (RvdK)

De Raad voor de Kinderbescherming wordt ingeschakeld als de omstandigheden van een kind en het gezin zorgelijk zijn, de geboden vrijwillige hulpverlening niet (meer) voldoende is of het gezin geen hulp accepteert. De Raad verleent zelf geen hulp aan gezinnen. Wel zorgt de Raad dat de hulpverlening zo nodig op gang komt. De kerntaken van de Raad liggen op het terrein van:

· Bescherming: de Raad is betrokken bij gezinnen waar opvoeden een probleem is geworden, en kan de rechter verzoeken een kinderbeschermingsmaatregel op te leggen; 

· Gezag en omgang na scheiding: de Raad adviseert de rechter bij gezag- en omgangszaken, als ouders die uit elkaar gaan het niet eens worden over afspraken over de kinderen, bijvoorbeeld over de omgangsregeling of de verblijfplaats; 

· Straf: de Raad onderzoekt de situatie van jongeren die met de politie in aanraking komen en licht de rechter of officier van justitie daarover in; 

· Afstand, Screening, Adoptie en Afstammingsvragen (ASAA): de Raad is betrokken bij zaken op het gebied van afstand doen, de screening van pleeggezinnen, adoptiegezinnen, adviesaanvragen over adoptie en afstammingsvragen.

· Daarnaast heeft de Raad een toetsende/toezichthoudende taak bij bescherming- en strafzaken. 
2.3.8. Gespecialiseerde onderwijsvoorzieningen
Leerlingen die speciale onderwijszorg nodig hebben kunnen van de volgende voorzieningen gebruik maken:

· Indien zij niet gehandicapt zijn kunnen zij geplaatst worden op een school voor speciaal basis onderwijs (SBO)

· Indien zij gehandicapt zijn en een indicatie hebben gekrgen van het CvI van REC van cluster 1,2 3. of 4 hebben gekregen kunnen zij geplaatst worden op een school voor speciaal onderwijs (SO)
Cluster 1 betreft scholen voor visueel beperkte leerlingen. 
Cluster 2 betreft scholen voor dove en slechthorende kinderen en scholen voor kinderen met ernstige spraak- en / of taalmoeilijkheden, mogelijk in combinatie met een andere handicap.
Cluster 3 betreft de scholen voor leerlingen met verstandelijke beperking (ZML: zeer moeilijk lerend),  lichamelijk gehandicapte leerlingen (LG), meervoudig gehandicapte leerlingen (MG) (verstandelijke en lichamelijke  handicap), leerlingen die langdurig ziek zijn (LZ) en leerlingen met epilepsie. 
Cluster 4 betreft de scholen voor leerlingen die vanwege hun gedragshandicap of psychiatrische problemen een structurele beperking in hun onderwijsparticipatie ondervinden.
· Indien zij gehandicapt zijn en een indicatie hebben gekregen van het CvI van het REC met daarin de mogelijkheid van een leerlingebonden budget (LGB, in de volksmond: rugzakje) kunnen zij geplaatst worden op een school voor speciaal onderwijs met ambulante ondersteuning vanuit het SO. 

De rijksoverheid is voornemens ‘passend onderwijs’ in te voeren, waarbij samenwerkings-verbanden van regulier basis- en voortgezet- onderwijs verantwoordelijk worden voor het realiseren van een sluitend systeem van onderwijszorg. Vervolgens dienen scholen (indien van toepassing) het zorgplan voor de leerling in het kader van één kind één plan af te stemmen met het CJG.
2.4. Huidige financieringsstructuur 

De financiering op het brede terrein van jeugd is versnipperd. Hieronder een overzicht zoals de financiering nu geregeld is.
	
	Rijksoverheid 

	
	Gemeente 
	Provincie/ Stadsgewest 
	AWBZ
	ZVW
	VWS
	Justitie 
	Onderwijs 

	Preventie en toegang 
	
	
	
	
	
	
	

	· Lokaal jeugdbeleid 
	
	
	
	
	
	
	

	· Bureau jeugdzorg 
	
	
	
	
	
	
	

	Geindiceerde jeugdzorg 
	
	
	
	
	
	
	

	Provinciale jeugdzorg


	
	
	
	
	
	
	

	Gesloten / JJI civiel

	
	
	
	
	
	
	

	LWI's
	
	
	
	
	
	
	

	Jeugd GGZ
	
	
	
	
	
	
	

	· Geneeskundige zorg 
	
	
	
	
	
	
	

	· Verblijf < 1 jaar 
	
	
	
	
	
	
	

	· Verblijf > 1 jaar 
	
	
	
	
	
	
	

	· Persoonsgebonden budget 
	
	
	
	
	
	
	

	Jeugd LVG
	
	
	
	
	
	
	

	JJI strafrechterlijk 
	
	
	
	
	
	
	

	RvdK 
	
	
	
	
	
	
	

	Onderwijsvoorzieningen 
	
	
	
	
	
	
	


3. Ontwikkelingen vanuit het Rijk
3.1. Aanleiding voor decentralisatie 
De evaluatie van de wet op de Jeugdzorg uit 2009 vormt de aanleiding voor de stelselwijziging. Vervolgens zijn er verschillende notities vanuit het Rijk gekomen die de stelselwijziging verder uitwerken. Hieronder volgt een chronologisch overzicht.
3.1.1. Evaluatie Wet op de jeugdzorg

In de evaluatie zijn de resultaten van de invoering van de Wet op de jeugdzorg getoetst aan de oorspronkelijke doelstellingen. De conclusie van het evaluatierapport is dat de invoering van de Wet op de Jeugdzorg ertoe heeft bijgedragen dat jeugdigen, hun ouders en het gezin de zorg krijgen waar zij recht op hebben en dat een aantal knelpunten zijn opgelost. Echter, er dienen nog veel verbeteringen te worden doorgevoerd wil men kunnen spreken van een optimale situatie. De knelpunten kunnen als volgt worden samengevat:

· De problemen worden te laat gezien

· De handelingssnelheid is te laag, door o.a. regeldruk

· Er zijn teveel partijen betrokken, waardoor afstemmingsproblemen ontstaan

· Er is sprake van een opwaartse druk, teveel doorverwijzingen naar zwaardere zorg

· Jaarlijks is er een forse toename van gebruik en kosten

Daarnaast bestaan er verschillende financieringssystemen voor de geïndiceerde zorg en is de vraag of de indicatiestelling door Bureau jeugdzorg wel efficiënt en effectief verloopt. 

Als reactie op deze evaluatie heeft het demissionair kabinet Balkenende de tweede kamer de notitie visie Perspectief voor Jeugd en Gezin aangeboden. Uitgangspunt is de eigen kracht van gezinnen. Ouders, kinderen en jongeren dienen laagdrempelig en dicht bij huis te worden ondersteund bij opgroei- en opvoedproblemen. Het idee ontstond om de huidige taken en budgetten van de provinciaal gefinancierde jeugdzorg, gesloten jeugdzorg, zorg aan licht verstandelijk gehandicapte jeugdigen (LVB) met gedragsproblemen en de jeugdbescherming en jeugdreclassering op termijn over te hevelen naar samenwerkingsverbanden van gemeenten op de schaal van de GGD regio’s. De Jeugd Geestelijke Gezondheidszorg (Jeugd GGZ) zou in de Zorgverzekeringswet blijven.

De parlementaire Werkgroep Toekomstverkenning Jeugdzorg heeft op 18 mei 2010 het rapport

Jeugdzorg Dichterbij gepresenteerd. De door de Tweede Kamer ingestelde werkgroep komt in het rapport Jeugdzorg Dichterbij in 2010 op hoofdlijnen tot dezelfde conclusie. De parlementaire werkgroep wil één geldstroom voor preventief jeugdbeleid, vrijwillige jeugdzorg, hulp aan licht verstandelijk gehandicapten en tevens Jeugd GGZ. De vrijwillige jeugdzorg, nu een provinciale taak, dient naar gemeenten te gaan. In die vrijwillige jeugdzorg dienen kinderen hulp te krijgen zonder voorafgaande indicatiestelling. Gedwongen hulpverlening moet worden gescheiden van vrijwillige hulpverlening. Verder pleit de werkgroep voor één coördinerend hulpverlener per gezin.
3.1.2. Regeerakkoord Kabinet Rutte

In oktober 2010 is het regeerakkoord van het kabinet Rutte gepubliceerd. Dit kabinet van VVD en CDA gaat het stelsel van jeugdzorg hervormen. In lijn met het rapport van de parlementaire Werkgroep Toekomstverkenning Jeugdzorg wil het kabinet Rutte alle vormen van jeugdzorg, uiterlijk in 2015, overhevelen naar gemeenten. Voor deze nieuwe taak krijgen gemeenten budget.. Ook wil het kabinet dat Centra voor Jeugd en Gezin (CJG) na de overheveling gaan functioneren als frontoffice voor de jeugdzorg van (samenwerkende) gemeenten.
3.1.3. Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG)
In opdracht van VNG hebben Van Yperen en Stam de discussienota Opvoeden versterken geschreven over de transitie Jeugdzorg. Dit rapport van november 2010 bevat een veertiental adviezen waarmee rekening gehouden moet worden bij de transitie. Van Yperen heeft vervolgens nog  enkele notities gegeven die gemeenten (en samenwerkingsverbanden) handvatten geven bij de vormgeving. Het betreft het rapport "Werk in Uitvoering: Bouwen aan een nieuw stelsel jeugdbeleid" waarin 10 kwaliteitseisen staan geformuleerd zoals de jeugdige en de opvoeder centraal, eigen kracht versterkend, uitnodigend, vroegtijdig, vasthoudend, efficiënt en effectief, gecoördineerd samenwerken, gemotiveerde competente medewerkers, bestuurlijk draagvlak en lerende organisatie. Ten slotte hebben Stam en Doodkorte de notitie "Van denken naar doen, opvoeden versterken in de praktijk" opgesteld, waarin het positief jeugdbeleid en positief opvoeden centraal staat. 

3.1.4. Bestuursakkoord
Het bestuursakkoord tussen rijk, gemeenten en provincies volgt voor wat betreft de jeugdzorg de lijn uit het regeerakkoord. Een aantal zaken moet nog wel verder worden uitgewerkt. Zo is nog niet duidelijk of de kabinetsplannen in de volledige breedte zullen worden doorgezet of dat wellicht enkele groepen worden uitgesloten. Ook is nog niet duidelijk welke kaders door het rijk aan gemeenten gesteld zullen worden en hoe de verantwoordelijkheden ten aanzien van de kwaliteit worden ingevuld. Volgens het bestuursakkoord start de invoering in 2014 en moet deze in 2016 zijn afgerond. Het rijk stelt middelen beschikbaar voor de invoering en voor de uitvoering. Duidelijk is ook dat het rijk met de decentralisatie van de jeugdzorg een bezuiniging van € 300 mln wil realiseren. De eerste € 80 mln. staat ingeboekt voor 2015. Daarnaast voert het rijk een eigen bijdrage in, die door gemeenten geïnd zal moeten worden en € 250 mln op moet leveren.
3.2. Toekomstbeeld nieuw stelsel

3.2.1. Transitiebrief 30 spetember 2011
Op 30 september 2011 heeft staatssecretaris Veldhuijzen van Zanten van VWS een brief aan de Tweede Kamer gestuurd, de zogenaamde Transitiebrief, over de stelselwijziging van zorg voor jeugd. Daarin geeft zij aan dat er een nieuwe wet komt, de Wet zorg voor jeugd, ter vervanging van de huidige Wet op de jeugdzorg en wetsonderdelen over de jeugd-ggz en de jeugd-lvg uit de Zorgverzekeringswet en de Awbz. In het nieuwe stelsel is de zorg voor jeugd en de financiering ervan de verantwoordelijkheid van de gemeenten. Het ministerie onderzoekt nog voor welke taakgebieden samenwerking tussen gemeenten noodzakelijk is en voor welke taken landelijke kwaliteitseisen nodig zijn. 
3.2.2. Beleidsbrief 8 november 2011

Op 8 november 2011 hebben staatsecretarissen Veldhuijzen van Zanten (VWS) en Teeven (VenJ) de Tweede Kamer de beleidsbrief stelselwijziging jeugd 'Geen kind buiten spel' gestuurd. In deze brief geven zij de hoofdlijnen van het nieuwe stelsel aan. Uitgangspunt is de ambitie dat alle kinderen gezond en veilig opgroeien, hun talenten ontwikkelen en naar vermogen meedoen. De ouders zijn hiervoor eerst verantwoordelijk. De overheid komt in beeld als dit niet vanzelf gaat. Dan moet het jeugdstelsel snel, goed en op maat functioneren. Het stelsel moet eenvoudiger en een integrale aanpak van problemen bevorderen. Gemeenten moeten een algemeen zorgaanbod hebben, waar kinderen en ouders zorg op maat kunnen krijgen. Veel gemeenten hebben al een Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) voor lichte hulp. Als ouders en kinderen straks meer gespecialiseerde hulp nodig hebben, schakelt het CJG die in. De brief geeft nogmaals aan dat de volgende taken overgaan naar gemeenten. Conform bestuurlijke afspraken 2011-2015 worden gemeente verantwoordelijk voor:

· Provinciale jeugdzorg, 

· Jeugdzorgplus, 

· GGZ jeugd, 

· LVG jeugd, 

· Jeugdbescherming en jeugdreclassering

Over de positie van instanties als MEE en Raad van de kinderbescherming loopt nog discussie.
Naast deze taken die overgaan naar gemeenten zijn de belangrijkste punten van de brief:

· De wettelijke taak van bureau jeugdzorg met betrekking tot toegang tot zorg vervalt. 
· De gemeente wordt ook verantwoordelijk voor het AMK. Er vindt nog nader onderzoek plaats naar het samengaan van het Algemeen meldpunt kindermishandeing (AMK), Steunpunt Huiselijk Geweld (SHG) en Raad voor de Kinderbescherming (RvdK). Ook vindt nog nader onderzoek plaats naar de positie van MEE (voor 1 april 2012 voorstel aan de Tweede Kamer).

· JGZ basistakenpakket blijft onder de Wet publieke gezondheid vallen, het maatwerk gaat wel onder de nieuwe wet zorg voor jeugd vallen.

· Er komen aanvullende regels met betrekking tot jeugdbescherming en –reclassering.

· Voor de zomer van 2012 komt nadere informatie over de invoering van een eigen bijdrage.

· Het rijk stelt incidenteel een budget van € 16 mln in 2012 en € 48 mln in 2013 voor invoeringskosten beschikbaar.

· Het opeisbaar recht dat een indicatiebesluit van het bureau jeugdzorg de cliënt geeft, staat nog ter discussie: de vraag naar jeugdzorg groeit explosief en dat roept de vraag op of dit recht op de lange termijn is waar te maken. Het landelijk beleid zet dan ook in op versterking van de pedagogische basisvoorzieningen en de eerste lijn om het ontstaan of de verergering van problemen tegen te gaan.
De zorg voor jeugd op grondslag somatiek, lichamelijke en zintuigelijke handicap, en verstandelijke handicap indien matig of ernstig blijft behouden in de Awbz, met uitzondering van de extramurale begeleiding die naar de Wmo wordt gedecentraliseerd. Alle vormen van somatische zorg voor jeugd blijven behouden in de Zvw.
3.2.3. Samenhang andere beleidsterreinen

Naast de decentralisatie van de jeugdzorg heeft het rijk nog een aantal andere ontwikkelingen ingezet die in dit kader relevant zijn:

· Decentralisatie van AWBZ-begeleiding naar gemeenten. De extramurale begeleiding voor jeugd wordt budgettair betrokken bij de decentralisatie van AWBZ-begeleiding. De gelden voor de extramurale begeleiding voor jeugd zullen te zijner tijd deel uitmaken van het nieuwe wettelijke kader Jeugd. Over de interactie en fasering van beide overhevelingen vindt nog overleg plaats. De decentralisatie van de AWBZ-begeleiding zal gefaseerd worden ingevoerd in 2013 en 2014.
· Invoering van de Wet werken naar vermogen als één integrale regeling voor de onderkant van de arbeidsmarkt. Het gaat om het samenvoegen van de Wsw (Wet sociale werkplaatsen), Wet Wajong (werk en arbeidsondersteuning jong gehandicapten) en WWI (Wet werk en inkomen) en WIJ (Wet investeren in jongeren). Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de invoering van deze wet per 2013. In het nieuwe stelsel loont het voor gemeenten om kwetsbare jongeren pro-actief toe te leiden naar een duurzame positie op de arbeidsmarkt. Het gaat hierbij onder andere om jongeren die een periode gebruik hebben gemaakt van residentiële zorg, jongeren uit het praktijkonderwijs en jongeren uit het speciaal onderwijs.  
· Invoering van  passend onderwijs per 2013. De uitvoering van passend onderwijs is een verantwoordelijkheid voor de schoolbesturen. Echter vanuit de gedachte één kind één plan is er de verplichting tot samenwerking tussen gemeenten en schoolbesturen op het gebied van zorg. 
· IQ-maatregel: Momenteel hebben mensen met een IQ tot 70 en personen met een IQ tussen 70 en 85 met bijkomende problematiek recht op zorg uit de AWBZ. De bijkomende problematiek wordt meestal veroorzaakt door een beperkt sociaal aanpassingsvermogen dat zich vaak uit in gedragsstoornissen. Deze groep is kwetsbaar en vatbaar voor o.a. schooluitval, crimineel gedrag, schulden en drugsgebruik. Ook overschatten deze mensen zichzelf vaak en vragen ze niet snel om hulp. De doelgroep wordt ingeperkt tot mensen met een intelligentiequotiënt lager dan 70. Hiermee moeten de kosten voor deze groep met de helft worden teruggebracht. Naar verwachting heeft deze maatregel ook consequenties voor jongeren uit de betreffende groep.
Door bovenstaande taken te decentraliseren worden gemeenten geacht beter in staat te zijn samenhangend beleid te ontwikkelen om kwetsbare groepen deel te laten nemen aan de samenleving. Ook kunnen zij samenhang brengen in de taakgebieden waarvoor zij reeds verantwoordelijk zijn. Bijvoorbeeld op het gebied van welzijn en schuldhulpverlening.
Hieronder volgt de tijdsplanning van de diverse ontwikkelingen in schema.
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3.2.4. Tijdpad

De precieze fasering van de transitie van de jeugdzorg is geregeld in het transitieplan welke recent bekend geworden is (zie hieronder). Eind 2012 zal vervolgens de nieuwe wet in de Tweede kamer worden behandeld. Uiterlijk in 2016 moet de decentralisatie van alle onderdelen van de jeugdzorg zijn gerealiseerd. Conform het regeerakkoord is 2013 een overgangsjaar voor de begeleiding uit de AWBZ. Tot voor kort was het voornemen om in de periode van 2014 tot en met 2016 fasegewijs de ambulante hulp, de dag- en residentiële hulp, de overige onderdelen van de provinciale jeugdzorg, de jeugd GGZ, de  jeugd LVG, de jeugdzorgplus, de jeugdreclassering en de jeugdbescherming te laten overgaan. Inmiddels is op 8 december 2011 in een overleg tussen de VNG het Inter Provinciaal Overleg en het rijk besloten de zorg voor jeugd in een keer over te hevelen naar gemeenten. Het streven is de nieuwe wet begin 2014 in het staatsblad te publiceren waarna de wet begin 2015 in werking treedt. Gemeenten die eerder willen anticiperen op de transitie jeugdzorg kunnen naar verwachting gebruik maken van een experimenteerartikel in de wet.
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4. Regionale samenwerking

4.1. Regionaal principeakkoord
Gemeenten moeten op termijn verplicht regionale samenwerking geregeld hebben. Op welke termijn dat is en voor welke delen van beleid is nu nog niet bekend. De verwachting is dat het in ieder geval de jeugdbescherming en de jeugdreclassering zal betreffen. Hierop anticiperend hebben de negen gemeenten van het stadsgewest Haaglanden op 14 oktober een principeakkoord gesloten: het akkoord van Wassenaar. De negen gemeenten willen gezamenlijk onderzoeken welke samenwerking wenselijk of noodzakelijk is in de uitvoering van de jeugdzorg. In 2012 wordt hiervoor een plan van aanpak opgesteld wat te zijner tijd aan uw raad ter besluitvorming zal worden voorgelegd. 
In het principe akkoord zijn een aantal uitgangspunten geformuleerd, die hieronder volgen:

Algemene uitgangspunten: 
1. De negen gemeenten zijn gelijkwaardig ten opzichte van elkaar. De basis voor de samenwerking is de wens in het transitieproces samen op te trekken Bij lokale besluitvorming wordt waar mogelijk rekening gehouden met gevolgen voor de Haaglanden gemeenten; 
2. Zo mogelijk anticiperen we op de nieuwe wet (Wet zorg voor Jeugd) en wordt rekening gehouden met het te verwachten voorlopersartikel vanuit de wetgever; 
3. Het aanbod wordt vraaggericht en klantgericht geformuleerd. Er wordt niet gedacht in organisaties, maar in werksoorten; aansluitend op de principes van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning; 
4. Tijdens de verbouwing gaat de zorg door (geen kinderen tussen wal en schip); 
5. Van het begin af aan is naast soepele overdracht innovatie de inzet; 
6. Er wordt aangesloten op de lokale aanpak van het jeugdbeleid in de betreffende gemeente; 
7. Onder lokale regie van de gemeente en in samenhang met de verschillende beleidsterreinen wordt op lokaal niveau zorg en bescherming geboden aan kinderen, jeugdigen en gezinnen die problemen van uiteenlopende aard hebben. 
8. Vanuit het lokale kan op onderdelen op bovenlokaal, c.q. regionaal niveau specifieke zorg en bescherming worden georganiseerd. 

Organisatorische uitgangspunten: 
9. De gemeenten zijn eigenaar van het transitieproces; 
10. Door middel van zelforganisatie is sprake van een optimale en flexibele samenwerkings-organisatie van gemeenten en het Stadsgewest Haaglanden, met inzet vanuit de instellingen; 
11. Er is sprake van optimale communicatie binnen gemeenten; bij regionale planning en besluitvorming wordt rekening gehouden met de besluitvorming(momenten) in de gemeenten; 
12. Er is sprake van optimale communicatie tussen gemeenten en met de verschillende betrokken instellingen en partijen. 

4.2. Uitvoeringsafspraken

De negen wethouders en de portefeuillehouder van het stadsgewest vormen samen de stuurgroep. Deze wordt ondersteund door de ambtelijke projectleiders van de negen gemeenten. Hieronder hangen (ambtelijke) werkgroepen die de uitvoering van de transitie vormgeven. 
Bij iedere nieuwe fase of nieuwe werkgroep is er een moment van bezinning in de stuurgroep voor een go/no go. Als de werkgroepen hun product hebben opgeleverd worden ze weer opgeheven.

5. Ontwikkelingen in Westland
5.1. Lokale ontwikkelingen integraal jeugdbeleid

De gemeente Westland kenmerkt zich als een gemeente waar van oudsher veel sociale cohesie bestaat. Dit levert enerzijds beschermende factoren op voor de jeugd maar aan de andere kant wordt ook geconstateerd dat het lang kan duren voordat gezinnen om hulp en ondersteuning vragen. 
In het collegewerkprogramma 2010 – 2014 is hierover het volgende opgenomen: “De ontplooiing en ontwikkeling van onze jeugd is voor de opbouw van onze samenleving van eminent belang. We investeren in onze jeugd vanuit vier sporen: gezin, school, werk en vrije tijd. Zorg, veiligheid, gezondheid en samenwerking en wisselwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven krijgen een plek in ons integrale beleid. Binnen het gezin doen wij een beroep op de eigen verantwoordelijkheid van ouders en ondersteunen wanneer dat nodig is vanuit het Cent rum voor Jeugd en Gezin.” 
In het Westland zijn er twee fysieke locaties van Centra voor Jeugd en Gezin, met verscheidende functies. De derde fysieke locatie is in ontwikkeling. Verder zijn er in de andere kernen consultatiebureaus.
De gemeente Westland zal in 2012 integraal jeugdbeleid ontwikkelen. Hierover ontvangt u separaat een startnotitie.
5.2. Dilemma's transitie Jeugdzorg

De opgave is om op zowel lokaal als regionaal niveau nieuwe structuren, werkwijzen en sturingsinstrumenten te organiseren die leiden tot een goed stelstel van zorg voor ondersteuning van de jongeren en gezinnen die dit nodig hebben. Maar de opgave gaat verder. Het groeiend beroep op gespecialiseerde zorg moet ingeperkt worden door te gaan werken vanuit een andere benadering. De jeugdzorg moet anders en beter. Bij de inrichting van het nieuwe stelsel spelen een aantal thema's. Het gaat bij deze thema's niet zozeer om zwart-wit-keuzes maar om de positie die gekozen wordt tussen deze twee uitersten: 
	Regionaal ( ( Lokaal

	kennisdeling, kwaliteitsvoordelen, efficiencyvoordelen, meer rechtsgelijkheid voor cliënten, uniforme bekostigingsrelatie naar instellingen, mogelijkheden tot regionale solidariteit en beheersing van financiële risico's.
	Lokaal maatwerk, maximale invloed op beleid en uitvoering, korte lijnen en menselijke maat.


	Integratie ( ( (behoud van) Specialisatie

	Eenduidige aansturing en communicatie op alle professionals wat leidt tot een integrale aanpak voor de cliënt.
	Geen reorganisatieperikelen, borging expertise verschillende beroepsgroepen wat leidt tot kwalitatief goed aanbod voor de cliënt. 


	Preventief ( ( Curatief

	Gemeente zet in op versterking van het pedagogische maatschappelijk middenveld (pedagogische civil society) zodat alle kinderen optimale kansen krijgen, hun talenten ontwikkelen en problemen meer voorkomen worden en in de alledaagse opvoedingssituatie opgelost. Daarnaast heeft de gemeente een vangnet voor die kinderen die desondanks een beroep doen op het curatieve aanbod. 
De kosten gaan voor de baat uit maar op de lange termijn loont het om in jeugd te investeren. 
	Gemeente zet uitsluitend in op het curatieve aanbod. Ouders zijn verantwoordelijk voor de opvoeding van hun kinderen waaronder talentontwikkeling. Zodoende worden kosten beperkt gehouden.


	Formele zorg ( ( Informele zorg

	Goede kwaliteit van zorg door professionals, met waarborgen voor privacy.
	Laagdrempelige, onvoorwaardelijke zorg door gebruik te maken van eigen kracht, sociale netwerken en vrijwilligers, voor lagere kosten in normale opvoedingssituatie.


	Professionele indicering ( ( Indicering door indicatiebureau

	Benutting van hulpverlenerskwaliteiten van indicatiestellers, indicatie kan sneller worden vast- en kan (indien nodig) tussentijds worden bijgesteld. 
Sturing met vertrouwen in de professional
	Rechtsgelijk, meer objectief, poortwachtersfunctie.
Sturen met controle door indicatiebureau. 


	Vraagsturing ( ( Aanbodsturing

	Kanteling van de zorg in lijn met de Wmo. Centraal staat de vraag wat iemand nodig heeft aansluitend op de mogelijkheden en eigen kracht van de cliënt. Meer maatwerk mogelijk.
	Cliënten hebben recht op zorg op basis van een 'objectieve' indicatie. Meer rechtsgelijkheid. 


	Decentrale CJG's ( ( Centaal CJG

	CJG's zitten op loopafstand met een sobere bezetting in bijvoorbeeld de winkelstraat. Ze hebben 'smoel' zijn daardoor bekend bij cliënten die daardoor makkelijk naar binnen stappen. 
	CJG is vooral centraal georganiseerd met een zware bezetting. Professionals kunnen hierdoor gemakkelijk samenwerken. Laagdrempeligheid wordt bereikt door bekendheid en doorverwijzing van mensen werkzaam in de algemeen toegankelijke voorzieningen zoals kinderdagverblijven en scholen en door het internet. De professionals komen zoveel mogelijk naar de mensen toe ipv andersom (outreachend werken)


	Politisering zorg voor jeugd ( ( Depolitisering zorg voor jeugd

	Actieve bemoeienis van politiek met de jeugdzorg leidt tot zorg die beter aansluit bij de actuele wensen van burgers. Deze bemoeienis beperkt zich niet tot sturen op hoofdlijnen. Incidenten kunnen aanleiding zijn tot een politieke discussie, raadsleden staan midden in de samenleving en contacten met cliënten kunnen inzicht geven of de organisatie en uitvoering van de hulpverlening deugt. 
	De politiek dient zich te beperken tot het stellen van kaders en het controleren of gestelde doelen bereikt zijn. Teveel bemoeienis leidt tot incidentsturing en bureaucratisering (vgl. het Savannah-effect na 2004).
Informatie op casusniveau is eenzijdig omdat de hulpverlener de privacy moet waarborgen. 


	Risicobeheersing door sterke overheid ( ( Risicobeheersing door sterke samenleving

	Overheid moet bevoegdheden hebben om risico's voor jeugdigen te kunnen signaleren, registreren en aan te pakken. Het is de verantwoordelijkheid van de overheid om ernstige incidenten te voorkomen. 
	De sociale cohesie en controle in de samenleving moet sterk genoeg zijn om risico's voor jeugdigen te signaleren, hulp aan te bieden  en (waar nodig) te melden bij professionele hulpverleners. Het is de verantwoordelijkheid van de samenleving om incidenten te voorkomen. 


6. Bronnen en achtergrondinformatie

· Concept Plan van aanpak transitie Jeugdzorg “Van nu naar straks", Haaglanden, december 2011

· Bespreekstuk eerste lokale oriëntatie transitie Jeugdzorg, 23 september 2011

· Verslag eerste lokale oriëntatie transitie Jeugdzorg, 23 september 2011

· Opvoeden versterken, prof. dr. T.A. van Yperen en drs. P.M. Stam, November 2010

· Van denken naar doen, Opvoeden Versterken in de praktijk, P.P.J. Doodkorte, P.M. Stam, september 2011

· Transitie Jeugdzorg, informatie over ontwikkelingen, K2, december 2011
· Voorbereiding startconferentie transitie Jeugdzorg, bevindingen interviewronde wethouders Haaglanden, 14 oktober 2011

· Beleidsbrief stelselwijziging jeugd “Geen kind buiten spel”, Minister VWS en Minster VJ, 8 november 2011 

· Transitiebrief, Minister VWS, september 2011

· www.nji.nl
Afkortingen

· AMK: Advies en meldpunt kindermishandeling

· AWBZ: Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
· BJZ: Bureau Jeugdzorg

· CIZ: Centraal Indicatieorgaan Zorg
· HKA: Harde Kern Aanpak
· ITB-CRIEM: Intensieve trajectbegeleiding – criminaliteit in relatie tot integratie etnische minderheden
· JB: Jeugdbescherming

· JJI: Justitiële jeugdinrichting

· JGZ: Jeugdgezondheidszorg

· JR: Jeugdreclassering

· GGZ: Geestelijke Gezondheidszorg
· LVG: Licht verstandelijk gehandicapten

· LWI: landelijk werkende instellingen

· OTS: Ondertoezichtstelling

· OvJ: Officier van Justitie

· PGB: Persoonsgebonden Budget
· RvdK: Raad voor de kinderbescherming

· SHG: Steunpunt huiselijk geweld

· WMO: Wet Maatschappelijke Ondersteuning

· VWS: Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

· ZIN: Zorg In Natura
� JeugdzorgPlus is een intensieve vorm van gespecialiseerde jeugdzorg die start met een civiel rechterlijke machtiging, voorafgegaan door een indicatie en onderzoek door BJZ. Deze machtiging maakt het mogelijk jongeren in geslotenheid te behandelen en beperkende maatregelen op te leggen. Plaatsing is bedoeld als hulp en niet als straf. Doel is een time-out in een lopend traject dat al vanuit een instelling voor jeugdzorg is gestart of de start van een (nieuw) traject gericht op herstel van maatschappelijk participeren.
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