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TOELICHTING OP DE VERORDENING RIOOL -  EN WATERZORGHEFFING 

 

Algemeen 

 

Wet te l i jke bas is  

De verordening Riool -  en W aterzorghef f ing is  gebaseerd op de tekst  van ar t ike l  228a van de 

Gemeentewet .  Gekozen is  voor  een zogenaamd '  aangek leed '  model ,  dat  wi l  zeggen dat  de  tekst  

van hogere wet te l i jke regel ingen,  waar nodig voor de duide l i jkheid,  is  overgenomen.  

  

W i jz ig ing Verordening Riool -  en W aterzorghef f ing  

In  de Verordening Riool -  en W aterzorghef f ing  is  een aanta l  wi j z ig ingen  opgenomen.  Dat  z i jn  de 

vo lgende:  

-  Ar t ike l  2  be lastbaar fe i t :  e is  d i recte of  ind i recte aans lu i t ing verva l t .  

-  Ar t ike l  3  voorwerp van  de belast ing:  perceel  is  W OZ -object  o f  roerende zaak (a l  i n  2020 

gewi jz igd) .  

-  Ar t ike l  4  vr i js te l l ingen voor openbare d ienstperce len.  

-  Ar t ike l  5  maats taf  van hef f ing en ar t ike l  6  tar ieven:  percentage o f  vast  bedrag waarde in  het  

economische verkeer.  

 

Objectafbakening  

Het  W OZ-object  is  a ls  be last ingobject  in  de Verordening opgenomen.  De W OZ-admin is t ra t ie  wordt  

daarmee le idend voor he t  a fbakenen van het  perceel .  De Hoge Raad hee f t  de combinat ie  van 

W OZ-objectafbakening en vast  bedrag a ls  hef f ingsmaats taf  goedgekeurd  (Hoge Raad 04 -11-2016,  

ECLI :NL:HR:2016:2495).  De uni fo rmer ing met  de  W OZ-afbakening heef t  gevolgen voor de 

u i tvoer ing.  He t  is  eenvoudiger  om de perce len  a f  te  bakenen,  omdat  d ie  u i t  de W OZ -admin is t ra t ie  

worden overgenomen.   

 

Prof i j tbeginsel  en  wate r t rans i t ie  

Het begr ip  “ r ioo lhe f f ing”  is  met  invoer ing van de brede r ioo lhef f ing in  2008  fe i te l i jk  achterhaald.  

De verwerk ing van hemelwater  en  grondwater  speel t  tegenwoord ig een minstens zo belangr i jke ro l  

a ls  de verwerk ing van  afva lwater .  Afva lwater  wordt  b i j  hoge u i tzonder ing gezuiverd door de 

gemeente,  maar meesta l  wordt  het  s lechts  doorg evoerd  naar het  wate rschap.  Het  waterschap 

verwerkt  he t  a fva lwater  en zu iver t  het .  Het  p r inc ipe “de vervu i ler  betaal t ”  is  dan ook nauwel i jks  
van toepass ing op de r ioo lhef f ing.  Kl imaatverander ing speel t  ook een s teeds grotere ro l  b i j  

bes lu i ten over  waterver werk ing.  De k l imaatverander ing heef t  n ie t  a l leen  gevolgen vanwege de 

toename van  hevige neers lag,  maar ook vanwege u i tdroging van g ronden.  Dat  kan le iden to t  

problemen met  funder ing,  maar ook verdroging van natuur -  en  landbouwgronden.  De t rad i t ionele  

r io ler ing is  daarom niet  de oploss ing voor a l le  waterproblemen.  De n ieuwe wi j ze waarop onder 

meer gemeenten duurzamer omgaan met  de verwerk ing van water  wordt  water t rans i t ie  genoemd.  

De “r ioo lhef f ing”  is  tegenwoord ig daarom een middel  voor  kostenverhaal  van de to ta le  

waterhuishouding van  een gemeente.  Vanwege de wet te l i jke aanduid ing  wordt  in  de Verordening  

nog gesproken van “ r ioo lhef f ing” ,  d i t  is  ook jur id i sch de enige toegestane  benaming (ar t ike l  228a 
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Gemeentewet) .  Het  verhaal  van kosten  via  de r ioo lhef f ing om vat  echter  veel  meer dan de kosten 

van r io ler ing.   

 

Bestemmingshef f ing  

De r ioo lhef f ing heef t  het  karakter  van een bestemmingshef f ing waarmee kosten van gemeente l i jke 

waterzorgpl ichten worden verhaald.  De gemeente hoef t  het  ind iv iduele  p rof i j t  van de he f f ing n ie t  

aan te  tonen.  

Het  gaat  om de kosten van de voorzien ingen d ie  worden verhaald b i j  maatregelen d ie  de 

gemeente b i j  het  rea l iseren van het  gemeente l i jke r io ler ingsplan (GRP)  onderneemt.  De  

maatregelen hebben een  co l lec t ie f  o f  ind iv idueel  karakter .  De gemeente moet  aannemel i jk  maken 

dat  de maatregelen  van  belang zi jn  voor  het  nakomen van de  zorgpl ichten.  De kosten moeten  

meer dan zi jde l ings samenhangen met  het  de zorgtaken.  Ook kosten van  het  p laatsen van een 

voorzien ing voor de ind iv iduele behande l ing van  afva lwater  ( IBA) te r  nakoming van de  zorgpl icht  

is  daarom verhaalbaar.  In  de Verordening Riool -  en W aterzorghef f ing is  de r ioo lhef f ing 

opgenomen d ie a l le  kosten via  één  hef f ing verhaal t .  

 

De wet  maakt  het  mogel i jk  om twee r ioo lhe f f ingen in  te  voer en:   

-  een r ioo lhef f ing d ie  a l le  water taken omvat  en  

-  een gespl i ts te  r ioo lhef f ing voor a fva lwater taken en een r ioo lhef f ing voor hemel -  en 

grondwater taken.   

De tweede var iant  is  n ie t  langer a ls  modelvero rdening door de VNG opgenomen,  omdat  d i t  model  

n ie t  door gemeenten  wordt  gebru ik t .   

 

Eénmal ig  aans lu i t recht  en baatbelast ing  

Een gemeente kan op bas is  van ar t ike l  229,  derde l id ,  van de Gemeentewet  a l leen een eenmal ig  

r ioo laans lu i t recht  hef fen  of  een eenmal ig  rech t  hef fen voor de kosten  van  een IBA d ie de 

gemeente voor een e igenaar aanlegt .  De kosten van de aanleg van een n ieuwe r io le r ing kan 

verhaald  worden met  een baatbelast ing.  

  

Zorgpl ichten  

De gemeente heef t  een aanta l  zo rgpl ichten op het  terre in  van  water :   

1 .  de zorgpl icht  voor  a fva lwater ,  

2 .  de zorgpl icht  voor  hemel -  en grondwater .   

Het  resul taa t  en de doelmat igheid van  de maatregelen s taat  voorop,  n ie t  de wi j ze waarop de 

gemeente haar zorgpl ich t  nakomt.  

  

De opbrengsten  van de r ioo lhef f ing gebru ik t  de gemeente voor de nakoming van deze  

zorgpl ichten .  De afva lwaterzorgpl icht  kent  een  onthef f ingsmogel i jkheid voor ondoelmat ige 

maatregelen.  De onthef f ing kan b i j  de provinc ie  worden aangevraagd.  De zorgpl icht  voor  hemel -  

en grondwater  kent  een  voorkeursvolgorde.  De par t icu l ier  is  verantwoordel i jk  vo or  maatregelen op 

het  e igen ter re in .  Pas a ls  het  onredel i jk  is  om van de par t icu l ier  te  vragen om maatregelen te  

nemen,  kan het  water  aan de gemeente worden aangeboden.  De gemeente kan in  een verordening 

vast leggen aan  welke voorwaarden de par t icu l ie r  moet  vo ldoen voordat  het  water  aan de 

gemeente word t  aangeboden.  

  



                             Corsa:21-0297613 

                                                                                                                                                                                                              pagina 3 van 15 

 

 

 

 

GRP’s (na inwerk ingtred ing Omgevingswet  een onverp l icht  programma; paragraaf  3 .2 .3 van de 
Omgevingswet ,  ook in  het  omgevingsplan)  d ienen aandacht  te  besteden aan de p lanverp l icht ing 

voor de r io ler ing en aan de zorgpl ichten voor hemel -  en grondwater .  Het  GRP zal  ook ten minste  

een overzicht  bevat ten van de in  de gemeente aanwezige voorzien ingen voor de inzamel ing en 

verwerk ing van afvloe iend hemelwater  en de voorgenomen maatregelen ter  voorkoming  of  

beperk ing van nadel ige gevolgen van de grondwaters tand.  Dat  laats te u i teraard a l leen  a ls  er  z ich 

in  de gemeente daadwerkel i jk  grondwaterproblemen voordoen.  

  

De u i tvoer ing van  de zorgpl ichten moet  doelmat ig  z i jn .  Gemeenten  zi jn  dus vr i j  in  de keuze wel ke  

maatregelen worden get rof fen a ls  het  beoogde doel  maar wordt  bere ik t .  Als  een IBA het  beoogde 

mi l ieurendement  op lever t ,  is  het  een goede oploss ing.  Voor de best r i jd ing van waterover last  b i j  

hevige regenval  kan vanzel fsprekend een regenwaterr ioo l  worden aange legd.  De gemeente  mag 

echter  ook k iezen voor verhoging van de s toepranden.  Zodoende b l i j f t  he t  water  op s t raat  s taan 

en loopt  het  n ie t  meer de huizen in .  

 

Kostenverhaal   

Hoofdregel  is  dat  de gemeente de kosten verhaal t  d ie  ze maakt  voor  de  nakoming va n de  

zorgpl ichten .  De gemeente moet  aannemel i jk  maken dat  de kosten zi jn  gemaakt  om aan de 

zorgpl ichten  te  vo ldoen.  De onderstaande dr iedel ing bepaal t  dan de toerekening van de  kosten.  

1 .  De voorzien ing d ient  vo l led ig voor het  nakomen van de zorgpl ichten.  De kosten van de  

voorzien ing kunnen vo l led ig worden verhaald v ia  de r ioo lhef f ing .  

2 .  De voorzien ing d ient  n ie t  voor  het  nakomen van de zorgpl ichten.  De kosten van de  voorzien ing 

kunnen n ie t  worden verhaald v ia  de  r ioo lhef f ing.  

3 .  De voorzien ing d ient  voor  een deel  to t  het  nakomen van de zorgpl ichten  maar d ient  ook andere 

doelen.  Dient  de voorzien ing s lechts  z i jde l ings (< 10%) voor he t  nakomen van de  zorgpl ichten 

dan kunnen de kosten n ie t  worden  verhaald v ia  de hef f ing.  

 

Als  voorbeeld de kosten voor baggeren.  Als  het  baggeren samenhangt  met  het  onderhoud van 

gemeente l i jk  oppervlaktewateren en  vaarwegen,  dan kunnen de kosten n ie t  u i t  de r ioo lhef f ing 

worden bekost igd.  Vindt  het  baggeren p laa ts  vanwege de ru iming  van  s l ib  voo r  een van de 

zorgpl ichten ,  dan mogen de kosten wel  u i t  de hef f ing worden bekost igd.  Onder de  oude 

r ioo l rechten heef t  Hof  Arnhem deze ins teek goedgekeurd.  De toe l icht ing b i j  de W et veranker ing 

en bekost ig ing van gemeente l i jke wate r taken (Stb.  2007,  267 en 2 77) wekt  de indruk dat  de 

kosten van baggeren n ie t  kunnen worden meegenomen.  De VNG is  van mening dat  b i j  de 

wetgever dest i jds  de  indruk leefde dat  baggeren geen re la t ie  met  de  zorgpl ichten kon hebben.  Dat  

beeld b leek onju is t .  De Hoge Raad oordeelde a l  een  paar keer  dat  baggerkosten via  de 

r ioo lhef f ing mogen worden verhaald.   

 

Jur isprudent ie  baggerkosten zi jn  las t  ter  zake  

Hoge Raad 04-06-2010,  ECLI :NL:HR:2010:BL0990:  Bagger -  en grondwatercontro lekosten hangen 

meer dan zi jde l ings samen met  de r io ler ing.  

Hoge Raad 21-06-2019,  ECLI :NL:HR:2019:1016:  Baggerkosten zi jn  las t  ter  zake.  

   

Meer in format ie :   

Handre ik ing kostenonderbouwing paragraaf  loka le hef f ingen (websi te  VNG)  
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Keuze voor model  A  of  model  B  

De gemeente heef t  de mogel i jkheid om de r ioo lhef f ing voor  a l le  taken in  z i jn  geheel  te  hef fen  

(model  A)  maar ook om de hef f ing te  sp l i tsen  (model  B) .  De keuze tussen de model len is  pr imai r  

een pol i t ieke.  Ui te indel i j k  bes l is t  de raad op welke wi jze  de r ioo lhe f f ing wordt  vormgegeven.  

Omdat  model  B  in  de afge lopen jaren n ie t  is  gebru ik t ,  heef t  de VNG bes lo ten d i t  model  te  

schrappen.  W el  z i jn  er  nog d iverse mogel i jkheden to t  tar ie fd i f feren t ia t ie  opgenomen in  de 

verschi l lende modelvero rdeningen.   

 

Ind ien de gemeente bes lu i t  om de hef f ing te  sp l i t sen,  dan za l  er  sprake  moeten zi jn  van 

kostentoerekening tussen de beide hef f ingen .  Zeker in  de kosten van afvoer van afva lwater  en 

afvoer  van hemelwater  z i t  een groot  arb i t ra i r  gedeel te .  Het  is  van belang dat  u i t  de 

kostentoerekening contro leerbaar is  en zo inzich te l i jk  maakt  dat  de kosten n ie t  twee keer worden 

verhaald .  

 

 

 ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 

 

 

Aanhef  

De r ioo lhef f ing is  gebaseerd op ar t ike l  228a Gemeentewet .  Het  gaat  om de bekost ig ing van de 

wet te l i jke zorgpl ichten :   

1 .  Inzamel ing en  t ranspor t  hu ishoudel i jk  a fva lwater  en bedr i j fsafva lwater  en  zu iver ing  van  

huishoudel i jk  a fva lwater ,   

2 .  Inzamel ing en  verwerk ing hemelwater ,   

3 .  maatregelen tegen over last  van g rondwater  (genoemd in  de W et mi l ieubeheer en de 

Waterwet  en na inwerk in gtred ing in  de Omgevingswet  (ar t ike l  2 .16) ) .   

 

Zorgpl ichten  

-  Par lementa i re  geschiedenis  r ioo lhef f ing (Memor ie  van Toel icht ing) :  

h t tps : / / zoek.of f ic ie lebekendmakingen.n l /ks t -30578-3.html   

-  Toel icht ing  zorgpl icht  a fva lwater :  h t tps : / /www. in fomi l .n l /onderwerpen/ lucht -wate r /handboek-

water /wetgeving/wet -mi l i eubeheer/zorgpl icht /zo rgpl icht /  

-  Toel icht ing  zorgpl icht  hemelwater :  h t tps : / /www. in fomi l .n l /onderwerpen/ lucht -wate r /handboek-

water /act i v i te i ten/ lozen -afvloe iend/zorgpl icht /  

-  Toel icht ing  zorgpl icht  grondwater :  h t tps : / /www. in fomi l .n l /onderwerpen/ lucht -wate r /handboek-

water /wetgeving/waterwet /zorgpl ichten/zorgpl ich t -0 /  

 

Ar t ike l  1  Aard van de be last ing  

De r ioo lhef f ing is  een d i recte be last ing.  De belast ing drukt  op de belast ingbeta ler .  Met  de  hef f i ng  

worden kosten verhaald d ie  de gemeente maakt  voor  u i tvoer ing van de  waterzorgpl ichten 

waaronder  inzamel ing,  t ransport  en zu iver ing van  afva lwater ,  inzamel ing van hemel -  en 

voorzien ingen voor problemen met  de grondwaters tand.  

 

 

 

  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-30578-3.html
https://www.infomil.nl/onderwerpen/lucht-water/handboek-water/wetgeving/wet-milieubeheer/zorgplicht/zorgplicht/
https://www.infomil.nl/onderwerpen/lucht-water/handboek-water/wetgeving/wet-milieubeheer/zorgplicht/zorgplicht/
https://www.infomil.nl/onderwerpen/lucht-water/handboek-water/activiteiten/lozen-afvloeiend/zorgplicht/
https://www.infomil.nl/onderwerpen/lucht-water/handboek-water/activiteiten/lozen-afvloeiend/zorgplicht/
https://www.infomil.nl/onderwerpen/lucht-water/handboek-water/wetgeving/waterwet/zorgplichten/zorgplicht-0/
https://www.infomil.nl/onderwerpen/lucht-water/handboek-water/wetgeving/waterwet/zorgplichten/zorgplicht-0/
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Art ike l  2  Belastbaar fe i t  en belast ingpl icht  

De r ioo lhef f ing kan worden geheven van zowel  de e igenaren a ls  de gebru ikers  van perce len.  In  de 

modelvero rdening is  de e is  verva l len dat  het  perceel  een d i recte of  ind i recte aans lu i t ing moet  

hebben.   

 

Jur isprudent ie  ontb reken aans lu i t ing  

Hof  Arnhem-Leeuwarden 17-02-2015,  ECLI :NL:GHARL:2015:1162:  Belast ingpl icht  voor  perce len 

zonder  toevoeging aans lu i t ing mogel i jk .  

 

Verhaal  u i ts lu i tend  e igenaren  

Als  de gemeenteraad  k iest  voor  een hef f ing  u i ts lu i tend van  de e igenaren  (genot hebbende 

krachtens e igendom, bezi t  o f  beperk t  recht)  van een perceel  (eers te l id ,  onderdeel  a) ,  dan kunnen 

a l le  bepal ingen over  de  gebru iker  van een perceel  o f  het  gebru ik  van het  perceel  verva l len.  Kiest  

de gemeente voor een hef f ing u i ts lu i tend van de  geb ru iker  van een perceel ,  dan verva l len a l le  

bepal ingen over  de he f f ing d ie  word t  geheven van de e igenaar .   

 

Jur isprudent ie  beperk ing  belast ingpl icht  

-  Hoge Raad 15-05-2009,  ECLI :NL:HR:2009:BD5477:  Rioolhef f ing van a l leen e igenaren is  

toegestaan.   

-  Hoge Raad 08-12-2017,  ECLI :NL:HR:2017:3082:  Gemeente mag e igenaar  aanmerken a ls  

'vervu i ler '  in  de zin  van  de Kaderr icht l i j n  W ater  en in  de hef f ing betrekken.   

  

Eers te l id ,  onderdeel  a  be last ingpl icht  e igenaar  

De belast ing wordt  geheven van de genothebbende krachtens e igendom, bezi t  o f  beperk t  recht  

van een perceel  (e igenaren).  Genothebbende is  de persoon d ie  het  meeste r is ico loopt  b i j  he t  

b innenhalen van voor-  en nadelen van het  perceel  o f  de ineenstor t ing van  het  perceel  (pand),  

meesta l  de e igenaar.  De  belast ing wordt  geheven ongeacht  o f  er  een aans lu i t ing op de 

gemeente l i jke r io ler ing aanwezig is .  Eigenaren van perce len waarvan geen water  naar de r io ler ing 

afs t roomt,  pro f i teren van  de voorzien ingen d ie  de  gem eente t re f t  om te vo ldoen aan haar 

water taken.  De gemeente vo ldoet  daarmee aan haar zorgpl ichten voor  a fva lwater ,  hemelwater  en  

grondwater .   

 

Eerste l id ,  onderdeel  b  be last ingpl icht  gebru iker  

De belast ing wordt  geheven ongeacht  o f  er  een aans lu i t ing op de gemeente l i jke r io ler ing 

aanwezig is .  De  keuze  om al leen te  hef fen a ls  een perceel  een aans lu i t i ng heef t  is  n ie t  meer in  de 

modelvero rdening opgenomen.  Gebru ikers  van perce len waarvan  geen wate r  a fs t roomt  naar de 

r io ler ing pro f i teren ook van het  nakomen van de zorgpl ichten  voor a fva lwater ,  hemelwater  en 

grondwater  door de  gemeente.   

 

Tweede l id  genothebbende onroerende zaak  

Voor het  bepalen van de  genothebbende van het  perceel  word t  u i tgegaan va n de reg is t ra t ie  in  de 

bas isregis t ra t ie  kadaster  (BRK).   

 

Aanwi jz ing één genothebbende  

Als  er  meer genothebbenden van een perceel  z i j n ,  kan de hef f ingsambtenaar één genothebbende 

aanwi jzen a ls  be last ingp l icht ige vo lgens de  vastgeste lde bele idsregels .   



                             Corsa:21-0297613 

                                                                                                                                                                                                              pagina 6 van 15 

 

 

 

 

Bezi t  

Iemand heef t  bezi t  van een perceel  ind ien h i j  n ie t  de jur id ische e igenaar daarvan  is ,  maar 

economisch e igenaar en  daarb i j  het  vo l led ig economisch belang heef t  in  d ie  z in  da t  h i j  het  vo l le  

r is ico voor  a l le  waardeverander ingen en  voor he t  even tuele ten ietg aan van dat  goed draagt .  Vaak 

vo ldoet  he t  economisch e igendom niet  aan (een  van) d ie  voorwaarden en  le id t  het  meesta l  n ie t  to t  

bezi t .  De ju r id isch e igenaar is  dan belast ingpl ich t ig .   

 

Derde l id  gebru ikers :  l id  hu ishouden,  deelgebru ik ,  vo lg t i jd ig  gebru ik  

Hier  s taan regels  om aan te  geven wie  a ls  gebru iker  van het  perceel  wordt  aangemerkt .  Er  doen 

zich h ier  dr ie  verschi l lende soorten van gebru ik  van een perceel :  

-  Gebru ik  van een  perceel  door een huishouden  

-  Gebru ik  van een  onzel fs tandig deel  van het  perceel  

-  Volgt i jd ig  gebru ik  van  een perceel .  

Er  is  h ierb i j  aans lu i t ing gezocht  b i j  regels  voor  de afva ls to f fenhef f ing  (ar t ike l  15.33,  tweede l id ,  

Wet  mi l ieubeheer)  en de  W et W OZ (ar t ike l  24,  v i j fde l id ,  a  to t  en met  c) .   

 

Derde l id ,  onderdeel  a  gebru ik  van  een perc eel  door een huishouden  

De hef f ingsambtenaar wi js t  een l id  van een huishouden aan a ls  be last ingpl icht ige.  Dat  gaat  

vo lgens de Bele idsregels  voor  het  aanwi jzen  van een belast ingpl icht ige in  een keuzes i tua t ie .  

 

Derde l id ,  onderdeel  b  gebru ik  van  een onzel fs tandig deel  van een perceel  

Als  een onzel fs tandig deel  van een  perceel  in  gebru ik  is  gegeven wordt  de persoon d ie  het  

onzel fs tandige  deel  in  gebru ik  heef t  gegeven a ls  gebru iker  aangemerkt .  Dat  betekent  dat  de 

verhuurder be last ingpl icht ig  is  voor  de verhuur  van onzel fs tandige s tudentenkamers.  Voor  de 

r ioo lhef f ing is  dat  mogel i jk  omdat  sprake is  van een bestemmingshef f ing  en n ie t  van een 

gebru iksret r ibut ie .  Bovendien is  n ie t  we t te l i jk  voorgeschreven  wie a ls  be last ingpl icht ige word t  

aangemerkt .  Het  prof i j t  van  de voorzien ingen d ie  met  de r ioo lhef f ing worden bekost igd is  ook 

groot  voor  degene d ie  een deel  van een perceel  in  gebru ik  geef t .  Voor  aanwi jz ing in  een 

keuzes i tuat ie  worden de  Bele idsregels  voor  he t  aanwi jzen van een belas t ingpl icht ige in  een 

keuzes i tuat ie  gebru ik .   

 

Derde l id ,  onderdeel  c  vo lgt i jd ig  gebru ik  van een  perceel  

De verhuurder wordt  a ls  gebru iker  aangemerkt  a ls  een perceel  voor  kor te  per ioden wordt  

verhuurd.   Als  b i j  vo lg t i j d ige verhuur een bemiddel ingsbureau wordt  ingeschakeld is  het  de vraag  

voor wiens rekening  en r is ico de verhuur p laatsvindt .  Het  antwoord op d ie  vraag  bepaal t  wie de 

belast ingpl icht ige is .  

 

Jur isprudent ie  gebru iker  b i j  vo lg t i j d ig  gebru ik  

-  Hoge Raad 22-11-2002,   ECLI :NL:HR:2002:AF0960 (Oostburg)  voor  de onroerende -

zaakbelast ingen:  Ris ico en las ten voor e igenaar en n ie t  voor  verhuurbemiddel ingsbureau.  

-  Hoge Raad 07-02-2001,  ECLI :NL:HR:2001:AA9843,  (W ierden):  Rekening en r is ico voor 

verhuurbemiddel ingsbureau.  

 

De aanwi j z ing van  de be last ingpl icht ige gebru iker  van  een woning wordt  m eesta l  gebaseerd op 

gegevens u i t  de bas isregis t ra t ie  personen (BRP) .  Bi j  bedr i j fsgebouwen en andere n ie t -woningen 

is  d i t  u i teraard  n ie t  mogel i jk .  Daar -  maar ook b i j  woningen -  kan b i j voorbeeld de admin is t ra t ie  
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van nutsbedr i j ven een hulpmiddel  z i jn .  Ook in  het  handelsregis ter  kan  de  gemeente in format ie  

v inden over  de (naam van de)  gebru iker .  

 

Ar t ike l  3 .  Voorwerp van de belast ing  

Voor de objecta fbakening van he t  perceel  is  voor  onroerende zaken aangesloten b i j  de 

objectafbakening van de  W et W OZ. Voor de afbakening van roerende perce len is  aangesloten b i j  

de belast ingen op roerende woon - en bedr i j fs ru imten.  Een toe l icht ing  op  de afbakening van 

onroerende zaken (W OZ-objectafbakening)  en  roerende zaken is  opgenomen in  de 

Modelvero rdeningen gemeente l i jke be la st ingen (a lgemene toe l icht ing)  –  Voorwerp van de 

belast ing.  Daar in  s taat  voor  be ide een s tappenplan voor de objectafbakening.  

 

Tweede l id ,  onderdeel  a  (a fbakening onroerende zaken)  

Onderdeel  a  betref t  de a fbakening vo lgens Hoofdstuk I I I  van de W et W OZ. Het  h ie rvoor genoemde 

s tappenplan voor de W OZ-objectafbakening beva t  de vo lgende vragen:  

1 .  Is  het  ob ject  roerend of  onroerend?  

2.  Is  het  ob ject  een gebouwd e igendom?  

3.  Is  het  ob ject  een ongebouwd e igendom?  

4.  Is  het  ob ject  een ze l fs tandig gedeel te  van een gebouwd of  on gebouwd e igendom? 

5.  Zi jn  de objecten in  e igendom (e igendom, beperkt  recht  o f  bezi t )  van één ‘e igenaar ’?  

6 .  Z i jn  de objecten in  gebru ik  b i j  één gebru iker  en horen deze naar de omstandigheden 

beoordeeld b i j  e lkaar?  

7.  Vormen de objecten  een  recreat ie te rre in  dat  a ls  zodanig wordt  geëxplo i teerd?  

8.  L ig t  het  ob ject  geheel  o f  gedeel te l i jk  in  de gemeente?  

 

Geen afwi jk ingen van de  W OZ-objectafbakening voor de r ioo lhef f ing tenz i j  een keuze word t  

gemaakt  

De objectafbakening voor de r ioo lhef f ing s lu i t  vo l led ig aan b i j  de W OZ -objectafbakening,  tenzi j  de  

gemeenteraad ervoor k iest  om de bepal ing over  recreat ie ter re inen d ie  a ls  zodanig worden 

geëxplo i teerd n ie t  over  te  nemen.  De bepal ing voor recreat ie terre inen  (a r t ike l  16,  onderdeel  e ,  

Wet  W OZ) moet  dan van  toepass ing worden u i tgezo nderd .  In  dat  geval  moet  een recreat ie terre in  

voor de r ioo lhef f ing nog worden afgebakend vo lgens de over ige bepal ingen van a r t ike l  16 W et 

W OZ, vo lgens de h iervoor opgesomde s tappen.   

 

Tweede l id ,  onderdelen b to t  en met  e  (a fbakening van roerende zaken)  

Roerende zaken worden afgebakend vo lgens de regels  van de  belast ingen op roerende woon - en 

bedr i j fs ru imten (BRW BR; ar t ike l  221 van de  Gemeentewet) .  De afbakening van roerende zaken 

heef t  vergel i jkbare s tappen a ls  de afbakening van onroerende zaken,  maar voor  roerende zaken 

is  geen vergel i jk ing te  t rekken met  ongebouwde en gebouwde e igendommen. Het  h ie rvoor 

genoemde s tappenplan voor de afbakening van roerende zaken bevat  de  vo lgende vragen:  

1 .  Is  het  ob ject  roerend of  onroerend?  

2.  Is  het  ob ject  duurzaam aan een p laats  gebonden?  

3 .  Is  het  ob ject  een ze l fs tandig gedeel te  van een roerende zaak?  

4.  Zi jn  de objecten in  e igendom (e igendom, beperkt  recht  o f  bezi t )  van één ‘e igenaar ’?  

5 .  Z i jn  de objecten in  gebru ik  b i j  één gebru iker  en horen deze n aar de omstandigheden 

beoordeeld b i j  e lkaar?  

6.  L ig t  het  ob ject  geheel  o f  gedeel te l i jk  in  de gemeente?  
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Gevolgen u i tvoer ing :  minder perce len  

De uni former ing van de afbakening heef t  gevolgen voor de u i tvoer ing.  Het  is  eenvoudiger  om de 

perce len af  te  bakenen,  omdat  d ie  u i t  de W OZ -admin is t ra t ie  overgenomen worden.  Er  is  ook 

minder u i t leg nodig aan  belast ingpl icht igen omdat  er  minder verschi l  is  t ussen de verschi l lende  

belast ingen.  Het  aanta l  be last ingobjecten kan k le iner  worden dan zonder  aans lu i t ing b i j  de W OZ -

objectafbakening.  Zo verdwi jnen kamers in  verp leeg -  en verzorg ingshuizen a ls  perce len omdat  het  

tehuis  in  het  geheel  a ls  perceel  word t  a fg ebakend.   

Als  de afbakening van een object  wi j z ig t  door aanpass ing in  de verordening,  za l  wel  u i t leg nodig 

z i jn  aan belast ingpl icht igen.  Een u i tgebre ide toe l icht ing op de wi j z ig ingen in  de d iverse 

belast ingen s taat  in  de Handle id ing Uni former ing objectafbakening gemeente l i jke be last ingen  

(VNG, oktober 2019) ,  aangeboden b i j  Lbr .  19/078 van 8  oktober 2019.   

 

Voor de omschr i j v ing van het  begr ip  ‘ perceel ’  wordt  de afbakening van  de W et W OZ gebru ik t .  
Voor roerende zaken is  dat  de afbakening van de Belast ing op roerende woon - en bedr i j fs ru imten .  

De W OZ-afbakening in  combinat ie  met  een vast  bedrag a ls  hef f ingsmaats taf  is  toegestaan door 

de Hoge Raad.  Dat  betekent  dat  de b i j zondere  objectafbakening van ar t i ke l  16,  onderdeel  e ,  W et 

W OZ ervoor zorgt  dat  recreat ie terre inen a ls  één perceel  worden afgebakend.  Als  dat  echte r  

onwensel i jk  is ,  kan de gemeenteraad ervoor  k iezen om deze b i jzondere bepal ing n ie t  ov er  te  

nemen.    

 

Jur isprudent ie  ob jectafbakening recreat ie te rre in  

Hoge Raad 04-11-2016,  ECLI :NL:HR:2016:2495:  Recreat ie te rre in  eenmaa l  in  hef f ing ten  opzich te 

van uni ts  in  een bedr i j fsverzamelgebouw door afbakening W OZ: geen schending 

gel i jkheidsbeginsel .  

 

Samenste l  

In  de W et W OZ staat  een samenste lbepal ing voor onroerende zaken.  In  de modelvero rdening van 

2020 en eerder  s tond d ie  n ie t .  Boerder i jen met  bedr i j fsgebouwen,  woningen met  garage en  

recreat ie ter re inen worden door het  gebru ik  van de W OZ -afbakening vaker  a ls  één perceel  gezien.  

Ook b i j  n ie t -woningen kan de samenste lbepal ing ervoor zorgen da t  aparte  perce len door de  W OZ -

afbakening a ls  een perceel  worden aangemerkt .  Dat  is  b i j voorbeeld  het  geval  b i j  een  

e lekt r ic i te i tsnetwerk.  He t  aanta l  perce len za l  a fn emen door gebru ik  van de W OZ-afbakening.  Bi j  

de tar ie fs te l l ing kan daarmee rekening worden gehouden.  

 

Keuze:  recreat ie terre in  wel  o f  n ie t  a ls  één ter re in  afbakenen  

Het  gebru ik  van  de W OZ-objectafbakening zorgt  voor  un i former ing en duide l i jkheid.  Voor 

recreat ie ter re inen d ie  a ls  zodanig worden geëxplo i teerd wordt  het  percee l  a ls  een samenste l  

a fgebakend voor de r ioo lhef f ing.  Als  da t  onwensel i jk  is  kan de gemeenteraad de afbakening voor  

recreat ie ter re inen u i tzonderen voor a fbakening  van het  perceel .  Vakant iehu is jes en s tacaravans  

met  een aparte gebru iker ,  worden dan a ls  aparte  perce len afgebakend.  

 

Jur isprudent ie   

Hoge Raad 28-10-2001,  ECLI :NL:HR:2001:AD3888:  Kavels  en vakant iehuis jes z i jn  samenste l len 

van roerende en onroerende zaken d ie  b i j  huurders / recreante n in  gebru ik  z i jn ;  recreat ie te rre in  in  

geheel  geen samenste l  omdat  hu is jes n ie t  b i j  exp lo i tant  in  gebru ik  z i jn .   

 

https://vng.nl/sites/default/files/2019-11/bijlage-1-uniformering-objectafbakening_20190924_def.pdf
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Roerende zaken:  ru imer dan BRW BR, ook recreat ie f  gebru ik  

Voor roerende zaken zi jn  dezel fde  regels  gebru ik t  a ls  voor  de belast ingen op roerende  woon- en 

bedr i j fs ru imten (BRW BR).  De omschr i j v ing is  wel  ru imer dan b i j  de BRW BR. In  de  omschr i jv ing  is  

n ie t  de voorwaarde u i t  a r t ike l  221 Gemeentewet  overgenomen dat  de perce len permanent  

bewoond d ienen te  worden.  Ook e igenaren en gebru ikers  van recrea t i eve  roerende woon- en  

bedr i j fs ru imten pro f i teren van de  aanwezigheid van de gemeente l i jke watervoorzien ingen en zi jn  

daarom belastbaar.  De a fbakening voor roerende zaken is  vergel i jkbaar met  de afbakening voor 

de W et W OZ, maar onderscheid z ich door de toev oeging da t  d ie  duurzaam aan een p laats  moet  

z i jn  gebonden.  Het  gaat  om roerende zaken d ie  d r i jven.  Zaken op de g rond zi jn  in  de regel  

onroerend.  Roerende zaken zi jn  voora l  dr i j vende woon - o f  bedr i j fs ru imten.  Met  duurzaam aan een 

p laats  gebonden wordt  bedoe ld het  hebben van een vaste l igp laats .  Een  vaste l igp laats  is  er  a ls  

een roerende zaak ten minste een jaar  met  n ie t  meer dan inc idente le  onderbrek ingen aanwezig i s .   

 

Jur isprudent ie  duurzaam aan p laats  gebonden  

Hoge Raad 25-03-2011,  ECLI :NL:HR:2011:BO8467:  W oonschip is  duurzaam aan een p laats  

gebonden a ls  het  sch ip langer dan een jaar  op een l igp laats  aanwezig is .  

 

Jur isprudent ie  (on)roerende zaak  

Hoge Raad 09-03-2012,  ECLI :NL:HR:2012:BV8198:  W aterwoning (Mar ina)  is  roerende zaak.  De 

mar ina is  bestemd om te  dr i jven  en dr i j f t  ook en i s  daarmee een schip en in  het  a lgemeen een 

roerende zaak.  

 

Ar t ike l  4  Vr i js te l l ingen  

In  ar t ike l  4  is  een  aanta l  vr i js te l l ingen opgenomen voor  publ ieke perce len  d ie  een beperkt  be lang 

hebben of  b i jdragen aan  het  wate rbeheer.  

 

In  ar t ike l  2  (Belastbaar  fe i t  en belast ingpl icht )  is  de e is  verva l len dat  he t  perceel  een aans lu i t ing 

moet  hebben op de gemeente l i jke r io ler ing.  Gevolg van d ie  wi j z ig ing is  dat  a l le  perce len in  de 

hef f ing worden betrokken.  Voor bepaalde perce l en is  dat  ondoelmat ig  omdat  d ie :  

-  n ie t  z i jn  geregis t reerd in  de W OZ -admin is t ra t ie ,  en/of  

-  een publ ieke funct ie  hebben,  en/of  

-  onderdeel  z i jn  van het  geheel  van voorzien ingen dat  wordt  gebru ik t  voor  de waterzorgtaken.  

 

Het in  de he f f ing bet rekken van d ie  perce len zou a l leen maar to t  een  verhoging van de 

r ioo lhef f ing of  van  andere loka le hef f ingen kunnen le iden.  Daarom is  ervoor gekozen om de h ier  

genoemde publ ieke perce len bui ten de hef f ing te  la ten a ls  het  perceel  in  het  geheel  vo ldoet  aan  

de kwal i f icat ie .  Daarb i j  i s  aanges loten b i j  d ie  perce len d ie  in  de Ui tvoer ingsregel ing 

u i tgezonderde objecten Wet waarder ing onroerende zaken zi jn  vr i jgeste ld .  Andere perce len zoals  

landbouw- en  natuur te rre inen zi jn  n ie t  vr i jgeste ld  omdat  daarb i j  wel  een groot  be lang aanwezig  i s  

b i j  de s tand van het  g rondwater  en  de verwerk ing van hemelwater .   
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Er is  ook een mogel i jkhe id om andere perce len  vr i j  te  s te l len.  Dat  kan b i j voorbeeld  a ls  d ie  

perce len u i ts lu i tend gebru ik t  worden a ls  buf fe r  om overto l l ig  hemelwater  op te  vangen en  zo a ls  

voorzien ing voor de waterzorgtaken worden gebru ik t .  Bi j  he t  opnemen van de vr i js te l l ing moet  wel  

rekening worden gehouden met  het  ge l i jkheidsbeginsel :  ge l i jke geval len d ienen gel i jk  behandeld 

te  worden .  Gel i jke  geval len mogen wel  ongel i jk  worden be handeld a ls  daarvoor een redel i jke en  

object ieve rechtvaard ig ingsgrond bestaat .  

  

Jur isprudent ie  kerkenvr i j s te l l ing  

-  Rechtbank Rot terdam 26 -02-2021,  ECLI :NL:RBROT:2021:1666:  Kerkenvr i js te l l ing voor de 

r ioo lhef f ing is  in  s t r i jd  met  het  ge l i jkheidsbeginsel  om dat  de ongel i jke behandel ing zonder 

redel i jke en object ieve rechtvaard ig ingsgrond p laatsvindt .  

-  Z ie  echter  ook Hof  Arnhem-Leeuwarden,  21-04-2020,  

ECLI :NL:GHARL:2020:3267:Gel i jkheidsbeginsel  n ie t  geschonden omdat  sprake is  van een 

object ieve en  redel i jke rec htvaard ig ingsgrond (cassat ie  ingeste ld  met  advies vern ie t ig ing A -G:  

Parket  b i j  de Hoge Raad,  25 -02-2021,  ECLI :NL:PHR:2021:180).  

 

Ui t  e f f ic iencyoverwegingen wordt  geen r ioo lhe f f ing gebru ikersdeel  geheven voor onroerende 

zaken met  een  W OZ-waarde to t  €  50.000.  Na he t  a fschaf fen van de OZB gebru ikers deel  voor  

woningen was het  n ie t  langer noodzakel i jk  de gebru ikers  van garageboxen te  reg is t re ren.  De 

huid ige tar ieven zouden re la t ie f  hoog zi jn  in  verhouding met  de W OZ -waarde.  Met  deze vr i js te l l ing 

is  een n ieuwe opzet  van  de tar ieven –  met  lagere tar ieven voor garageboxen –  n ie t  noodzakel i jk  

en is  een mutat ieb i jhoud ing overbodig.    

 

Ui ts lu i tend deze g roep n ie t  in  de hef f ing  betrekken zo u kunnen duiden op een begunst igend 

bele id .  Derhalve  is  gekozen voor  een vr i js te l l ing d ie  zo ru im mogel i jk  is  geformuleerd.   

 

Ar t ike len 5 en 6  

 

Keuzemogel i jkheden maats taf  van hef f ing en tar ieven  

De modelverordening  van de VNG is  gespl i ts t  in  dr ie  model len met  keuzes voor de maats taf  van 

hef f ing en het  tar ie f :   

1 .  Vast  bedrag voor e igenarendeel  en gebru ikersdeel ,  met  een keuzemogel i jkheid van nadere 

d i f ferent ia t ie  voor  het  hebben van een dr inkwateraans lu i t ing;  

2 .  Waarde in  het  economisch verkeer met  d i f fe rent ia t ie  voor  woning/n ie t -woning en 

gebru ikersdeel /e igenarendeel  naar een percentage of  naar waardek lassen;   

3 .  Vast  bedrag voor het  e igenarendeel  met  een keuzemogel i jkheid van d i f fe rent ia t ie  voor  het  

hebben van  een dr inkwateraans lu i t ing  en voor het  gebru ikersdeel  met  d i f ferent ia t ie  naar 

waterverbru ik .   

 

In  de ar t ike len 5  en 6 zi jn  per  model  var ianten  opgenomen.  Een combina t ie  van var ianten is  ook 

mogel i jk .   

 

 

 

 

 

http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:PHR:2021:180


                             Corsa:21-0297613 

                                                                                                                                                                                                              pagina 11 van 15 

 

 

 

 

Art ike l  5  Maats taf  van hef f ing  

De r ioo lhef f ing voor e igenaren wordt  geheven naar de waarde in  het  economische verkeer.  In  de 

toe l icht ing op de W et mater ië le  be last ingbepal ingen Gemeentewet  is  deze mogel i jkheid expl ic ie t  

toegestaan voor de r ioo l rechten (Kamerstukken I I  1989/90,  21591,  nr .  3 ,  pag.  66 ;  (Kamerstukken 

I I  2005/06,  Aanhangsel ,  nr .  1172).  De waarde in  het  economisch verkeer is  een goede maats taf  

voor  de r ioo lhef f ing.  De zorgpl ichten  voor a fva lwater  en hemel -  en grondwater  zorgpl ichten maken 

invester ingen  in  het  publ ieke gebied noodzakel i jk .  De ef fecten van deze maatregelen  s t rekken 

zich u i t  naar  a l le  perce len d ie  op een of  andere wi j ze  prof i j t  t rekken.  Voor duurdere  perce len 

heef t  (het  u i tb l i j ven van)  een voorzien ing een meer dan evenredige  ef fect  op de benut t ingswaarde  

van het  perceel .   

 

Ar t ike l  5 ,  tweede en  derde l id ,  bep al ingen W et  W OZ van toepass ing  

In  het  tweede en derde l id  is  vastgelegd  dat  voor  het  vasts te l len van de waarde in  he t  

economische verkeer de  bepal ingen van de W et waarder ing  onroerende zaken (W et W OZ) van 

toepass ing zi jn .  Voor d ie  perce len waar een W OZ -beschikk ing is  vastges te ld  kan d ie  waarde 

worden genomen.  Ind ien  geen W OZ-beschikk ing is  genomen d ient  de waarde te  worden 

vastgeste ld  aan  de hand van de  cr i ter ia  in  de W et W OZ.  

 

Art ike l  5 ,  v ierde l id   

Voor een perceel  dat  geen (W OZ-)waarde hee f t  vanwege de vr i js te l l ings regel ing in  de W OZ, wordt  

een vast  tar ie f  gehanteerd.  Di t  is  een rechts t reeks gevolg van de ju r isprudent ie  inzake de 

kerkenvr i js te l l ing .  Z ie  toe l icht ing en jur isprudent ie  ar t ike l  4  kerken vr i js te l l ing.  Hier  ge ldt  met  

ingang van  2022 voor de  e igenaar van een n ie t -woning hetze l fde tar ie f  a ls  voor  de gebru iker  van 

een n ie t -woning.   

 

Jur isprudent ie  gebru ik  waarde in  het  economische verkeer (W OZ -waarde)    

-  Hoge Raad 15-05-2009,  ECLI :NL:HR:2009:BD5477 (Ni jmegen) :   He f f ing van a l leen e igenaren 

naar de waarde in  he t  economische verkeer is  toegestaan.   

-  Hoge Raad 15-05-2009,  ECLI :NL:HR:2009:BD5477 (Ni jmegen) :  Verhoging W OZ -waarde  heef t  

geen gevolgen  voor hef f ing  

-  Hoge Raad 20-10-2017,  ECLI :NL:HR:2017:2656 (Hel levoets lu is) :   Verhoging oude W OZ -waarde 

kan vanaf  1  oktober 2015,  maar verhoging OZB (en andere hef f ingen) kan n ie t .   

 

Ar t ike l  5 ,  v i j fde  l id   

De r ioo lhef f ing voor gebru ikers  word t  geheven naar een vast  bedrag per  perceel .  Bi j  woningen 

wordt  h ie rb i j  rekening gehouden met  de aanwezigheid van een één -,  twee- of  

meerpersoonshuishouden.  Bi j  n ie t -woningen han teren we geen andere  d i f ferent ia t ies  d ie  ee n 

re la t ie  met  het  ve rbru ik  hebben.   

 

Ar t ike l  6  Belast ingtar ieven  

Bi j  de berekening van  ta r ieven mag de opbrengst  n ie t  hoger z i jn  dan  de kosten (opbrengst l imiet ) .  

De kosten d ie  worden verhaald,  moeten meer  dan zi jde l ings samenhangen (10% of  meer )  met  de 

waterzorg taken d ie  de gemeente u i tvoer t .  Hangen verhaalde kosten n ie t  meer dan zi jde l ings 

samen met  de wate rzorg taken,  dan worden d ie  n ie t  meegenomen in  het  kostenverhaal .  Tar ieven  

kunnen degress ief ,  l inea i r  o f  ze l fs  progress ief  worden vastgeste ld .    
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Bestaat  de belast ing  u i t  een e igenarendeel  en  een gebru ikersdeel  ,  dan i s  een contro leerbare 

toedel ing van kosten noodzakel i jk .  Deze  e is  houdt  voora l  in  dat  dezel fde  kosten n ie t  twee keer in  

rekening worden gebracht .  De berekening met  toe l icht ing wordt  opgenomen in  de paragraaf  loka le 

hef f ingen b i j  de (meer jaren)begrot ing en  in  het  gemeente l i jk  r io ler ingsplan.    

 

Meer in format ie  

Handre ik ing kostenonderbouwing paragraaf  loka le hef f ingen (websi te  VNG).      

 

Jur isprudent ie  contro leerbare kostentoedel ing   

-  Hoge Raad 15-07-1996,  ECLI :NL:HR:1996:AA1917:   Kosten gebru ikersdeel  en e igenarendeel  

op afzonder l i jk  beoordee ld.   

-  Hoge Raad 31-03-1999,  ECLI :NL:HR:1999:AA2720:   Gemeenten hebben zekere vr i jhe id  b i j  

toedel ing van kosten aan gebru ikers -  en  e igenarendeel .  Gemeenten moeten op contro leerbare 

wi j ze  vast leggen welke u i tgaven zi j  in  welke mate met  de hef f ingen  wi l len dekken.  Toe te  

rekenen kosten moeten meer dan zi jde l ings samenhangen met  de r io le r ing.    

-  Hoge Raad 21-06-2000,  ECLI :NL:HR:2000:AA6254:  Gemeenten  hebb en geen verp l icht ing om 

invester ingskosten te  dekken met  het  e igenarendeel  en de explo i ta t iekosten met  het  

gebru ikersdeel .    

-  Hoge Raad 04-06-2010,  ECLI :NL:HR:2010:BL0990:   Bagger -  en g rondwatercontro lekosten 

hangen meer dan zi jde l ings samen met  de r io ler in g.   

-  Hoge Raad 16-01-2015,  ECLI :NL:HR:2015:67:   Gemeenten zi jn  b i j  het  opste l len van de 

begrot ing d ie  u i tgangspunt  is  voor  de ramingen gebonden aan de regels  van het  BBV (he t  

Bes lu i t  begrot ing  en verantwoord ing provinc ies en gemeenten)  (h ie rna:  BBV) .    

-  Hoge Raad 21-06-2019,  ECLI :NL:HR:2019:1016:   Baggerkosten zi jn  las t  ter  zake en btw mag 

achteraf  in  kostenopste l l ing worden meegenomen.   

-  Hoge Raad 27-09-2019,  ECLI :NL:HR:2019:1424:  Egal isat ievoorzien ing behoef t  onderbouwing 

en las ten ter  zake mogen n ie t  achteraf  worden opgevoerd .   

-  Hoge Raad 12-03-2021,  ECLI :NL:HR:2021:360:  Percept iekosten en veegkosten zi jn  n ie t  b i j  de 

vasts te l l ing van de  begrot ing in  aanmerk ing genomen,  maar dat  is  la te r  a lsnog gebeurd.  Dat  is  

n ie t  toegestaan.  Kosten n ie t  meegenomen.   

 

Eers te l id  

De def in i t ie  voor  ‘woning’  is  opgenomen omdat  in  het  tar ie f  onderscheid wordt  gemaakt  tussen 
woningen en n ie t -woningen.  Daarb i j  is  de omschr i jv ing gebru ik t  d ie  ook in  ar t ike l  220a 

Gemeentewet  s taat .  Ju r i sprudent ie  over  dat  ar t ike l  kan worden gebru ik t  v oor  u i t leg van d i t  

onderdeel .  Het  onderscheid woning/n ie t -woning  speel t  een ro l  b i j  onroerende zaken met  een 

gemengde funct ie  zoals  verp leeg -  en verzorg ingshuizen,  recreat ie te rre inen en woon -

winkelpanden.    

 

Jur isprudent ie  woning/n ie t -woning  

Recreat ie te rre in   

Hoge Raad 05-01-2018,  ECLI :NL:HR:2018:3 (Valkenswaard) :  Vakant ieonderkomens (opsta l len)  

d ie  geschik t  z i jn  voor  en igszins duurzame mense l i jke bewoning zi jn  woningdelen,  kampeerter re in  

is  n ie t -woningdeel ;  recreat ievoorzien ingen naar ra to to egerekend.    
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Verzorg ings-  en  verp leeghuis   

Hoge Raad 06-06-2014,  ECLI :NL:HR:2014:1326 (Epe):  De woonst raten worden meer dan 

inc identeel  tevens gebru ik t  in  verband met  het  ver lenen van (verp leegkundige)  hu lp.  Die ru imten  

d ienen n ie t  to t  woning en zi jn  n ie t  vo l led ig d iens tbaar z i jn  aan woondoele inden.  Het  tehuis  is  

daarom een n ie t -woning (ar t ike l  220a Gemeentewet) .    

 

Omdat  de waarde van woningen en n ie t -woningen op verschi l lende markten wordt  bepaald,  is  

gekozen voor  een apart  tar ie f .  Dat  is  echter  n ie t  ver p l icht .  Het  is  ook mogel i jk  om één percentage 

voor a l le  perce len te  gebru iken.  De tar ie fs te l l ing  s lu i t  aan b i j  het  tar ie f  voor  de onroerende - 

zaakbelast ingen:  percen tage van  de hef f ingsmaats taf .    

 

Tweede en derde l id  

De belast ing wordt  berekend naar de wa arde in  het  economische verkeer;  de W OZ -waarde.    

Er  is  een ta r ie fd i f fe rent ia t ie  opgenomen  met  verschi l lende percentages voor e igenaren van 

woningen en n ie t -woningen en een vast  bedrag  voor perce len waaraan geen W OZ-waarde is  

toegekend door toepass ing van de  Ui tvoer ingsregel ing u i tgezonderde objecten .  Er  is  een absoluu t  

maximum als  be last ingbedrag per  perceel .  Bi j  perce len met  een heel  hoge waarde in  het  

economisch verkeer bes taat  b i j  een p roport ionele toepass ing van  het  ta r ie f  de mogel i jkheid dat  e r  

een wanverhouding  onts taat  tussen de hoogte  van de hef f ing en de kosten d ie  gepaard gaan met  

de gemeente l i jke voorzien ingen.    

 

V ierde en vi j fde  l id  

Voor het  gebru ikersdeel  van de r ioo lhef f ing word t  een vast  bedrag geheven.  Het  kostenpatroon 

van de voorzien ingen  rechtvaard ig t  voor  het  gebru ik  een vast  bedrag.  De kosten van het  leggen 

van r io ler ing en de  over ige voorzien ingen zi jn  voornamel i jk  vaste kosten .  De mate van gebru ik  

van de voorzien ingen per  ind iv idueel  perceel  hee f t  over  het  a lgemeen s lechts  een k le in  e f fect  op 

de to ta le  kosten.  Om de belast ing van  de gebru iker  toch enigszins in  re la t ie  te  brengen op de 

hoeveelheid a fgevoerd water  wordt  b i j  woningen rekening gehouden met  de aanwezigheid  van  een 

één- ,  twee- of  meerpersoonshuishouden.   

 

Zesde l id  

Bi j  n ie t -woningen hante ren we geen andere d i f fe rent ia t ies  d ie  een re la t ie  met  het  verbru ik  

hebben.  Di t  heef t  meer  te  maken met  de u i tvoerbaarheid.  Omdat  n ie t  a l le  perce len in  de 

gemeente ind iv idueel  van een watermeter  z i jn  voorzien za l  ten aanzien van deze per ce len met  

aannames moeten worden gewerkt .  Daarb i j  va l t  te  denken aan een fo r fa i ta i re  benader ing.  

 

In  de modelverordening  van de VNG zi jn  mogel i j kheden u i tgewerkt  waar in  bepal ingen zi jn  

opgenomen ter  berekening van de  hoeveelheid a fgevoerd water .  Deze afgev oerde  hoeveelheid 

water  wordt  geste ld  op de hoeveelheid  wate r  d ie  in  een bepaalde per iode  naar het  perceel  is  

toegevoerd of  is  opgepompt.  Omdat  met  name b i j  kassen n ie t  a l  het  toegevoerde  of  opgepompte  

water  ook wordt  a fgevoerd,  is  omwi l le  van een eenvoudi ger  u i tvoerbaarheid van de  verordening  

gekozen voor  een vast  bedrag per  gebru iker .   
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Zevende l id  

Hiermee wordt  voorkomen dat  een wi j z ig ing  in  de  samenste l l ing van een huishouden le id t  to t  een  

(ambtshalve)  aanpass ing van de  belast ingaans lag.  Daarnaas t  is  het  fo rmeel  n ie t  toegestaan de 

aans lag te  verhogen a ls  gevolg van een  dergel i jke wi j z ig ing .  

  

Achts te l id  

Of  er  sprake is  van een één - ,  twee, -  o f  meerpersoonshuishouden wordt  bepaald aan de hand van 

de gegevens zoals  deze  zi jn  geregis t reerd  in  de BRP aan het  begin  van  het  be last ing jaar ,  o f  

wanneer de belast ingpl i cht  la ter  aanvangt ,  de reg is t ra t ie  in  de BRP b i j  aanvang van de  

belast ingpl icht .   

 

Ar t ike l  7  Belast ing jaar  

Het  be last ing jaar  loopt  ge l i jk  met  het  ka lender jaar .  Hie r  is  voora l  om doelmat igheidsredenen voor 

gekozen.  De belast ing van de e igenaar is  gekoppeld is  aan de toestand  van het  e igendom, bezi t  

o f  beperk t  rech t  van het  perceel  aan het  begin  van het  be last ing jaar .  Als  be last ing jaar  en 

ka lender jaar  samenval len,  is  de toestand op  1 januar i  van belang.  De gegevens d ie  de  gemeente  

heef t  voor  de u i tvoer ing van de W et W OZ van de e igenaar,  bezi t te r  o f  beperkt  gerecht igde van  

een onroerende zaak kunnen dan ook voor het  e igenarendeel  van de r ioo lhef f ing worden gebru ik t ,  

voor  zover het  onroerende perce len betre f t .  Hetze l fde geld t  voor  he t  e igendom (bezi t  en beperkt  

recht)  van roerende perce len d ie  in  de belast ing op roerende woon - en bedr i j fs ru imten worden 

betrokken.  

 

Er  kan u i te raard gekozen worden voor een belas t ing jaar  dat  n ie t  ge l i jk  lo opt  met  het  ka lender jaar ,  

maar dat  kan minder doelmat ig  z i jn .  Ook voor de belast ing van de gebru iker  kan het  verschi l  

maken of  het  be last ing jaar  en het  ka lender jaar  samenval len.  In  de toe l icht ing word t  s teeds 

u i tgegaan van een belas t ing jaar  dat  samenval t  m et  het  ka lender jaar .  

  

Ar t ike l  8  W i jze van hef f ing  

Ingevolge ar t ike l  233 van de Gemeentewet  kunnen gemeente l i jke be last ingen worden geheven b i j  

wege van aans lag,  b i j  wege van vo ldoening op aangi f te  o f  op andere wi jze.  In  de vero rdening 

hebben wi j  gekozen voor  de hef f ing b i j  wege van aans lag.  Voor een toe l icht ing word t  verwezen 

naar de Modelverordeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene toe l icht ing)  -  W i jze van  

hef f ing,  paragraaf  'He f f ing b i j  wege van aans lag ' .  

  

Ar t ike l  9  Onts taan van de belast ingschuld  

Eerste l id  

Op grond  van het  eers te  l id  is  de belast ing verschuld igd b i j  het  begin van  het  be last ing jaar  o f  

voor  het  gebru ikersdeel ,  zo d i t  la ter  is ,  b i j  het  begin van de  belast ingpl icht .  Aangezien de  

mater ië le  be last ingschuld in  beginsel  onts taat  b i j  het  begin van het  be las t ing jaar ,  z i jn  

tar ie fverhogingen in  de loop van het  be last ing jaar  n ie t  mogel i jk .  

  

Het  e igenarendeel  van de r ioo lhef f ing geheven van degene d ie  b i j  het  begin van he t  be last ing jaar  

het  genot  heef t  k rachtens e igendom, bezi t  o f  beperkt  recht  van een  perceel .  Voor he t  

e igenarendeel  is  de toestand aan het  begin  van het  be last ing jaar  dus bepalend.  Ind ien het  

perceel  van  e igenaar verwissel t  in  de loop van het  be last ing jaar  behoef t  geen onthef f ing te  

worden ver leend.  Een n ieuw belastbaar  fe i t  doet  z ich immers n ie t  voor .  Wel  is  denkbaar dat  de 
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notar is  b i j  overdracht  van het  e igendom het  rech t  aanmerkt  a ls  zakel i jke las t  en naar t i jdsgelang  

ver rekent .  

  

Het  gebru ikersdeel  van de r ioo lhef f ing s taa t  b i j  toepass ing van a r t ike l  5  (Maats taf  van  hef f i ng)  in  

beginsel  ook aan het  begin van he t  ka lender jaar  (be last ing jaar)  vast .  Voor wi j z ig ingen in  de 

belast ingpl icht  voor  het  gebru ikersdeel  in  de loop van he t  jaar  is  de  rege l ing naar t i jdsgelang 

opgenomen.  Bi j  ingebru ikneming van het  perceel  in  de loop va n het  be las t ing jaar ,  onts taa t  de 

belast ingschuld op het  moment  van ingebru ikneming.  

  

Tweede t /m zesde l id   

In  de leden twee t /m zes  zi jn  regels  gegeven met  betrekk ing to t  he t  gebru ikersdeel .  Als  de 

belast ingpl icht  in  de loop van he t  be last ing jaar  aanvangt  o f  e ind igt  v ind t  een t i jdsevenredige 

her le id ing p laats .  Met  betrekk ing to t  het  zesde  l id  moet  nog worden opgemerkt  dat  geen 

onthef f ing wordt  ver leend ind ien er  sprake in  van een verhuiz ing b innen de gemeente.  Deze  

bepal ing is  u i t  e f f ic iencyoverwegingen opgenomen.   

 

Ar t ike l  10 Termi jnen van  beta l ing  

In  d i t  ar t ike l  is  een afwi j k ing van de wet te l i jke beta l ingstermi jn  opgenomen.  Andere 

beta l ingstermi jnen zi jn  toegestaan.  Een u i tput tende opsomming van de  verschi l lende 

mogel i jkheden is  opgenomen in  de Modelverordeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene 

toe l icht ing)  -  Termi jnen van beta l ing.  

  

Ar t ike l  11 Kwi j tscheld ing  

Van de r ioo lhe f f ing(en)  kan gehele of  gedeel te l i j ke kwi j tscheld ing worden ver leend,  ind ien de  

belast ing n ie t  anders dan met  bu i tengewo on bezwaar kan worden be taald.  Voor een  toe l icht ing 

wordt  verwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene toe l icht ing)  -  

Kwi j tscheld ing.  Z ie  ook de Handle id ing kwi j tscheld ing.  Voor het  e igenarendeel  van  de r ioo lhef f ing 

wordt  geen kwi j tscheld ing ver leend.  In  de  prakt i j k  b l i jk t  dat  zeer  ze lden een belast ingschuld ige 

met  een e igen woning in  aanmerk ing zou kunnen komen voor  kwi j tscheld ing.  Vaak is  er  sp rake 

van een te  hoog inkomen,  vermogen of  schuld om in  aanmerk ing te  komen voor kwi j ts cheld ing.   

 

Ar t ike l  12 Overgangsrecht  

Een toe l icht ing op d i t  ar t ike l  is  opgenomen in  de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Overgangsrecht .  

  

Ar t ike l  13 Inwerk ingt red ing en c i teer t i te l  

Een toe l icht ing op d i t  ar t ike l  is  opg enomen in  de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  –  Inwerk ingt red ing /  Ci teer t i te l .  
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