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1. Inleiding

Gemeenten z i jn  s inds 2009 pr imai r  verantwoordel i jk  voor  nazorg aan vo lwassen inwoners d ie  
vr i jkomen u i t  detent ie  om ervoor  te  zorgen dat  z i j  goed kunnen re- in tegreren in  de samenlev ing.  

Het  heef t  vee l  voordelen om a ls  gemeente a l  snel  bet rokken te  z i jn  b i j  een inwoner  d ie  u i t  
detent ie  komt onder  andere voor  het  kunnen regelen van een ID-bewi js ,  hu isvest ing,  een u i tker ing 
of  hu lp  b i j  schulden,  ind ien nodig.  Ui t  de moni tor  nazorg ex-gedet ineerden van het  kennis inst i tuut  
voor  het  min is ter ie  van Just i t ie  en Vei l igheid. 1  b l i jk t  dat  49% van de gedet ineerden b innen twee 
jaar  opnieuw de fout  in  gaat .  Met  een ge ld ig  ID-bewi js  hebben ex-gedet ineerden vaker  werk.  Ex-
gedet ineerden met  een ople id ing,  dagbested ing of  werk rec id iveren minder .  Ex-gedet ineerden met  
hu isvest ing hebben een k le inere rec id ive kans.  Het  adv ies op grond van deze moni tor  is  om 
mensen a l  t i jdens detent ie  de mogel i jkhe id  te  b ieden om een ID-bewi js  aan te  vragen,  ex-
gedet ineerden aan werk of  dagbested ing te  he lpen en voor  hu isvest ing te  zorgen.  Ui t  de moni tor  
b l i jk t  dat  14% na detent ie  geen ID-bewi js  heef t ,  85% geen dagbested ing,  36% geen inkomen en 
22% geen adres.  Met  nazorg kan de gemeente er  voor  te  zorgen dat  ex-gedet ineerden een ID-
bewi js  aan kunnen vragen,  een adres en verb l i j f  regelen en werk en inkomen of  a ls  dat  n ie t  luk t  
dagbested ing en een u i tker ing.   Door  nazorg te  b ieden aan (ex-)gedet ineerde inwoners en d i t  aan 
te  b ieden voordat  de gedet ineerde weer  vr i j  komt voorkomen we dat  ze tussen wal  en sch ip raken.  
Di t  beperkt  grotere prob lemat iek,  kan meer  ve i l igheid  in  de wi jk  garanderen én kan rec id ive 
voorkomen.

Wet te l i jk  gez ien moeten gemeenten nazorg b ieden aan ex-gedet ineerden.  De taken voor  de 
gemeenten z i jn  geregeld  in  de wet ten van het  soc iaa l  domein (Wmo, Par t ic ipat iewet ,  Jeugdwet ,  
Wet  Schuldhulpver len ing)  en de Burgerzakenwetgev ing (Wet  op de Ident i f icat iep l icht  en Wet  
Bas isreg is t ra t ie  Personen) .  De wetgev ing in  het  soc iaa l  domein schr i j f t  voor  dat  de gemeenten 
taken hebben op het  gebied van prevent ie  en dat  z i j  passende ondersteuning b ieden.  
Hieru i t  v loe i t  voor t  dat  gemeenten ind ien nodig voor  (ex- )gedet ineerden op maat  ondersteuning 
moeten organiseren.  Daarnaast  mag een burgemeester  handhavend opt reden b i j  een ex-
gedet ineerde d ie  de openbare orde vers toor t .  In  de prakt i jk  wordt  d ie  handhaving u i tgevoerd door  
de po l i t ie  onder  gezag van de burgemeester  (z ie  ar t ike l  172 van de Gemeentewet) .

2. Aanleiding

2.1 Landel i jke kaders

Ten behoeve van re- in tegrat ie  van ex-gedet ineerden is  een landel i jke handre ik ing opgeste ld .  
Hier in  z i jn  de taken en ro l len van just i t ie ,  rec lasser ing en gemeenten u i tgewerkt .  
In  de landel i jke handre ik ing ‘Bestuur l i jk  akkoord kansen b ieden voor  re- in tegrat ie :  In  de prakt i jk  ’  
z i jn  a fspraken gemaakt  tussen de Verenig ing van Neder landse gemeenten (VNG),  Dienst  
Just i t ië le  Inr icht ingen (DJI ) ,  Rec lasser ing Neder land/dr ie  Reclasser ingsorganisat ies (3RO) en de 
gemeenten.  
De gezamenl i jke maatschappel i jke opgave van DJI ,  de gemeenten en de rec lasser ing is  om 
samen te  werken aan een succesvol le  re- in tegrat ie  van ex-gedet ineerden door  hen opt imaal  voor  
te  bere iden op terugkeer  naar  de maatschappi j .  Dat  kan door  vroegt i jd ig  (a l  t i jdens detent ie)  en 
waar  mogel i jk  en nodig inzet  te  bundelen en ketenpar tners  te  bet rekken.  Wanneer  er  na 
beëind ig ing van detent ie  nog sprake is  van rec lasser ingstoez icht ,  is  de rec lasser ing 
verantwoordel i jk  voor  de rea l isat ie  van de voorwaarden en het  toez icht  daarop.  De gemeente is  

1  M o n i t o r  n a z o r g  e x - g e d e t i n e e r d e n  6 e  m e t i n g ,  W e t e n s c h a p p e l i j k  O n d e r z o e k  e n  D o c u m e n t a t i e c e n t r u m ,  h e t  
k e n n i s i n s t i t u u t  v o o r  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  J u s t i t i e  e n  V e i l i g h e i d .
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verantwoordel i jk  voor  het  mogel i jke aanbod van zorg-  en soc ia le  voorz ien ingen.  Gemeente en 
rec lasser ing maken h ierover ,  wensel i jk  gez ien,  a l  t i jdens de detent ie  met  de gedet ineerde de 
nodige afspraken.  T i jdens detent ie  heef t  het  gevangeniswezen of  de forens ische zorg inste l l ing de 
casusreg ie op het  in terne proces.  Na het  verb l i j f  in  detent ie  heef t  de gemeente of  rec lasser ing de 
casusreg ie op de re- in tegrat ie .

In  ju l i  2021 t rad de Wet  St ra f fen en Beschermen  in  werk ing.  In  deze Wet  is  vastge legd dat  het  
makkel i jker  moest  worden om in format ie  u i t  te  wisse len tussen bet rokken par t i jen (Peni tent ia i re  
Inr icht ing,  Openbaar  Min is ter ie ,  Pol i t ie ,  Rec lasser ing en gemeenten) .  Gedet ineerden hoeven geen 
toestemming meer  te  geven voor  gegevensdel ing waardoor  de gemeente een vo l led ig(er )  beeld 
kr i jg t .  D i t  b iedt  handvat ten voor  de gemeente om met  persoonsger ichte benader ing te  werken aan 
een re- in tegrat iep lan.  Ui tgangspunt  in  de wet  is  dat  de inwoner  ze l f  verantwoordel i jk  is  en e igen 
keuzes kan maken.

In  het  l icht  van a l  deze ontwikke l ingen is  het  van be lang om te b l i jven investeren in  een s lu i tende 
nazorgaanpak en rec id ive te  voorkomen.  Gemeenten kunnen nazorg b ieden op v i j f  leefgebieden:  
- ID-bewi js ,  
- hu isvest ing,  
- inkomen,  werk & schulden,
- zorg,  
- ondersteunend soc iaa l  netwerk.  

2.2 Regionale rapportage

In  mei  2020 heef t  het  Verb indend Landel i jk  Ondersteunings Team (VLOT) in  opdracht  van het  
Zorg en Vei l igheidshuis  Haaglanden onderzocht  op welke wi jze de negen gemeenten in  de reg io  
Haaglanden vorm gaven aan hun taken op het  gebied van re- in tegrat ie  van (ex- )gedet ineerden.  In  
de reg ionale  Rappor tage re- in tegrat ie  (ex- )gedet ineerden reg io  Haaglanden (mei  2020)  z i jn  
bev ind ingen geconstateerd over  de invu l l ing b innen de gemeente West land.  Deze kunnen a ls  
vo lg t  worden samengevat :
● Er is  geen vasts taand be le id ,
● De taak en funct ie  gemeente l i jke  coörd inator  nazorg bestaat  formeel  n ie t ,
● Er is  s lechts  30% bere ik  van de u i ts t room ex-gedet ineerden door  een Wmo consulent  (NB:  

s inds medio 2022 door  ver t rek van de medewerker  is  er  nog minder  bere ik) ,
● Er is  geen aandacht  voor  de achterb l i jvende gez ins leden.

Ook hebben de deelnemers van de loka le  Vei l ighe idskamer en de teamle iders  Wmo aangegeven 
dat  de inzet  voor  nazorg (ex- )gedet ineerden in  West land te  beperkt  is .  In  de hu id ige werkwi jze 
wordt  a l leen act ie  ondernomen a ls  een gedet ineerde een (zorg)vraag heef t  en d i t  bekend maakt  
b i j  de gemeente.  Een groot  gedeel te  van deze inwoners kent  deze weg naar  hu lp  en 
ondersteuning n ie t  o f  dur f t  d i t  u i t  t ro ts  o f  schaamte n ie t .  Daardoor  wordt  er  onvoldoende reg ie  
gevoerd op een succesvol lere terugkeer  en re- in tegrat ie  van ex-gedet ineerden.  

3. Data
Uit  de jaar l i j kse rappor tage van de Dienst  Just i t ië le  Inr icht ingen z i jn  landel i jke u i ts t roomci j fers  
bekend.   Voor  de gemeente West land betekent  d i t  over  de afge lopen 7 jaar  onderstaande 
gegevens.  

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Aantal 71 75 74 55 68 48 44
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bron  ‘u i ts t roomci j fers  DJI ’

Actue le  gegevens over  rec id ive ontbreken.  Oudere gegevens u i t  2017 l ie ten z ien dat  landel i jk  
b i jna de he l f t  (47 %) van de ex-gedet ineerden b innen twee jaar  rec id iveer t .  Het  is  aannemel i jk  dat  
West land h ier  n ie t  van afwi jk t .

Voor  het  goed duiden van de da lende c i j fers  van de afge lopen twee jaar  is  de per iode nog te  kor t .  
Het  zou kunnen dat  de langdur ige maatregelen van de coronapandemie h ierop inv loed heef t  
gehad.  Het  is  dus onduide l i jk  o f  we moeten u i tgaan van de c i j fers  voor  de coronapandemie of  van 
de c i j fers  van er  na.
De rechtbank kan,  behalve een (gevangenis)  s t ra f  ook eventuele  verp l ichte begele id ing van de 
rec lasser ing op leggen zoals  een enkelband.  Ook dan is  nazorg wensel i jk .

Behalve rec id ivec i j fers  is  ook n ie t  du ide l i jk  hoeveel  ex-gedet ineerden in  West land aanspraak 
maken op een voorz ien ing van de Wmo of  een aanbod van het  Soc iaa l  Kernteam West land (SKT).  
Ook is  n ie t  bekend hoeveel  ex gedet ineerden in  de prob lemen kwamen door  het  ontbreken van het  
verkr i jgen van een ID-  bewi js ,  hu isvest ing,  schuldhulp of  het  n ie t  hebben van werk.  Er  is  
eveneens n ie ts  bekend over  het  aanta l  ‘achterb l i jvers ’  (par tners  en k inderen)  dat  een beroep doet  
op een vorm van hu lp of  ondersteuning.

Wanneer  iemand kor ter  dan 10 dagen in  detent ie  z i t ,  is  er  geen sprake van zorgp l icht  vanui t  de 
gemeente.  Het  percentage ex-gedet ineerden dat  kor ter  dan dr ie  maanden in  detent ie  z i t  is  73% 
van het  to ta le  aanta l  en ervaar t  vaker  de beperkte gevolgen.  A ls  iemand kor t  in  detent ie  z i t ,  kan 
b i jvoorbeeld naar  op loss ingen worden gezocht  om een baan te  behouden door  het  opnemen van 
(onbetaa ld)  ver lo f  o f  hu isvest ing kan aanbl i jven door  de doorbeta l ing van huur  o f  hypotheek.  

B i j  langer  verb l i j f  in  detent ie  nemen de mogel i jkheden van het  la ten door lopen van afspraken en 
verp l icht ingen af .  Met  a ls  gevolg dat  hu isvest ing kan wegval len,  er  een gat  in  het  CV kan 
onts taan en het  soc ia le  netwerk kan verwateren.  Ook schaamte en vereenzaming kunnen een ro l  
gaan spelen.  Regul iere middelen voor  het  voorz ien in  de dagel i jkse behoef te  kunnen wegval len,  
waardoor  er  meer  kans onts taat  op het  aanleren van ongewenst  gedrag en het  inzet ten van een 
fout  netwerk.  
Er  z i jn  geen daadwerkel i jke rec id ivec i j fers  bekend,  maar  a ls  ex-gedet ineerden in  herhal ing va l len 
dan heef t  d i t  gevolgen voor  s lachtof fers ,  over last  en maatschappel i jk  leed.  Di t  w i l len we u i teraard 
voorkomen.  Just i t ie ,  zorg en gemeenten moeten samen de handen ineenslaan voor  een ef fect ieve 
aanpak.  

Daarnaast  is  de landel i jke t rend dat  het  aanta l  veelp legers toe neemt en dat  de casussen 
complexer  worden:  dak loosheid,  personen met  zorgwekkend gedrag,  overmat ig  drugsgebru ik ,  
zorgmi jders  en buur tover last .  

4. Aanpak nazorg ex- gedetineerden

In  de Peni tent ia i re  Inr icht ing (PI )  kr i jgen gedet ineerden begele id ing met  a ls  doel  de re- in tegrat ie  
te  bevorderen en rec id ive te  voorkomen.  De begele id ing in  detent ie  bestaat  onder  meer  u i t  
toegang to t  een re- in tegrat iecent rum, cursussen,  (psychiat r ische)  zorg en het  opste l len van een 
persoonl i jk  detent ie-  en re- in tegrat iep lan.  Ui t  onderzoek b l i jk t  he laas dat  ju is t  in  de eers te 
maanden na vr i j la t ing de kans groot  is  dat  ex-gedet ineerden weer  de fout  ingaan.  Een verk lar ing 
h iervoor  is  de hect ische en voora l  onzekere per iode waar  de (ex- )gedet ineerde mee te  maken 
heef t .  Om de re la t ie f  hoge rec id ive onder  (ex)  gedet ineerden verder  terug te  dr ingen,  is  het  van 
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enorm belang om gezamenl i jk  te  werken aan de v i j f  bas isvoorwaarden:  ident i te i tsbewi js ,  werk en 
inkomen,  hu isvest ing,  schulden en zorg.  Het  doel  van het  werken aan deze bas isvoorwaarden is  
om gedet ineerden zo goed mogel i jk  te  la ten terugkeren in  de maatschappi j  en te  voorkomen dat  
ze opnieuw de fout  in  gaan.
Aanvul lend op de v i j f  bas isvoorwaarden is  er  in  toenemende mate aandacht  voor  het  soc iaa l  
netwerk van de (ex- )gedet ineerde.  Het  wordt  a ls  zeer  bevorder l i jk  gez ien voor  een goede re-
in tegrat ie  en het  terugdr ingen van rec id ive,  a ls  de persoon een ondersteunend netwerk heef t .  

Om de nazorg ex-gedet ineerden goed en passend b i j  de wet te l i jke taken u i t  te  voeren,  worden 
a l le  gedet ineerden bezocht  in  de PI .  Geschat  wordt  dat  de he l f t  daarvan aanspraak maakt  op 
nazorg.  Inwoners kr i jgen dr ie  maanden nazorgondersteuning.  Di t  maakt  dat  ex-gedet ineerde 
inwoners ondersteund worden naar  hun behoef ten.

Doel  van de nazorgondersteuning is  er  voor  te  zorgen,  samen met  de gemeente en par tners ,  dat  
de u i ts t room van detent ie  naar  de maatschappi j  zo soepel  mogel i jk  ver loopt  en gedet ineerden 
minder  rec id iveren.  Cont inuer ing van zorg is  daarb i j  van groot  be lang (door lopende zorg l i jn ) .  

De doelgroep wordt  a fgebakend to t  (ex- )gedet ineerden d ie  voorafgaand aan de detent ie  
woonacht ig  waren in  de gemeente West land van 18 jaar  o f  ouder ,  d ie  gereg is t reerd s taan of  
recente l i jk  s tonden in  de Basisreg is t ra t ie  Personen (BRP) en een gevangenisst ra f  opgelegd 
hebben gekregen.  

4.1 Werkwijze nazorg ex-gedet ineerden nodig en inzicht  in de doelgroep

Om de nazorg van ex-gedet ineerden in  te  r ichten is  het  nodig om de versch i l lende taken en ro l len 
formeel  te  be leggen en te  coörd ineren.  Op d ie  manier  onts taat  du ide l i jkhe id  over  
verantwoordel i jkheden en taakverde l ing voor  een ef f ic iënte en ef fect ieve samenwerk ing en 
kwal i te i t  van d ienstver len ing.  Er  is  tevens een reg is t ra t ie  nodig om inz icht  te  kr i jgen in  het  aanta l  
inwoners afkomst ig  u i t  de gemeente West land dat  u i t  detent ie  komt,  het  aanta l  dat  nazorg nodig 
heef t  en wat  de behoef te  is  aan ondersteuning.  Ook is  n ie t  du ide l i jk  hoeveel  v ia  een andere weg 
een beroep doen op zorg en ondersteuning,  zoals  ondersteuning b i j  het  Soc iaa l  Kernteam, Wmo 
of  Pat i jnenburg.  

4.2 Coördinat ie  nazorg ex-gedet ineerden gemeentel i jke toegang

In  vee l  gemeenten is  formeel  format ie  voor  de in terne coörd inat ie  nazorg ex-gedet ineerden 
vastgeste ld  en z i jn  coörd inatoren nazorg ex-gedet ineerden aangeste ld .
In  de gemeente West land is  b i j  de bet rokken teams een breed draagvlak voor  het  formeel  
aanste l len van gemeente l i jke  coörd inatoren nazorg ex-gedet ineerden.  Een gemeente l i jke 
coörd inator  kan snel  schakelen met  de versch i l lende afde l ingen,  teams,  de Vei l igheidskamer en 
het  Soc iaa l  Kernteam West land.  A l  deze par t i jen kunnen nodig z i jn  om het  leven van een ex-
gedet ineerde weer  op de ra i ls  te  kr i jgen.  
De nazorg coörd inator  maakt  onderdeel  u i t  van de bureaudienst  van het  SKT,  omdat  het  om een 
doelgroep gaat  waar  het  SKT de exper t ise in  heef t .  Voor  een groot  deel  gaat  om dezel fde 
doelgroep a ls  bemoeizorg,  Wet  verp l ichte  GGZ,   Beschermd Wonen en Maatschappel i jke Opvang.  
We zorgen er  h iermee voor  dat  deze doelgroep in  kwetsbare s i tuat ies b innen het  Soc iaa l  Domein 
zo veel  mogel i jk  met  één loket  en één zorgregisseur  te  maken hebben.  

De gemeente l i jke coörd inatoren z i jn  de schakel  tussen de externe par t i j  en de versch i l lende 
afde l ingen b innen de gemeente l i jke organisat ie  en houden de reg ie  h iermee (vo l led ig)  in  handen.  
Di t  doen z i j  door :
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a) de (ex-)gedet ineerde cent raa l  in  het  re- in tegrat ieproces te  s te l len en de reg ie  te  houden,
b) proact ie f  samen te  werken met  de (s t ra f recht )par tners  voor  een in tegra le  aanpak en 

verbonden te  z i jn  aan de loka le  ve i l igheidskamer,
c) beschermende factoren te  vers terken en r is icofactoren voor  cr imineel  gedrag en rec id ive 

te  verminderen,
d) een uni form proces nazorg ex-gedet ineerden vanaf  18 jaar  te  hanteren,  met  oog voor  

maatwerk,
e) ondersteuning te  b ieden,  in  de vo lgorde:  ze l f redzaam waar  het  kan,  ondersteunend waar  

het  hoor t  en doorpakken waar  het  moet ,
f ) u i tvoerende voorbere idende gemeente l i jke werkzaamheden (zoveel  a ls  prakt isch 

rea l iseerbaar)  a l  in  detent ie  te  s tar ten,  
g) zo vroeg mogel i jk  aan te  s lu i ten op het  proces in  de s t ra f rechtketen,
h) waar  nodig cont inuï te i t  in  ondersteuning en begele id ing voor ,  t i jdens en na detent ie  te  

leveren,
i ) re levante ontwikke l ingen op het  gebied van just i t ie ,  zorg en ve i l igheid te  vo lgen,
j ) samen met  een bele idsadv iseur  te  moni toren op de inzet ,  de c i j fers ,  de kwal i te i t  en de 

impact .

De coörd inatoren nazorg ex-gedet ineerden moeten om hun werkzaamheden u i t  te  kunnen voeren 
in  het  systeem Just id  van de Just i t ië le  In format ied ienst .  
De nazorg-coörd inatoren werken samen met  team Vei l igheid en s lu i t  a fhankel i jk  van de 
geagendeerde casussen aan b i j  de ve i l igheidskamer.  Op deze manier  is  er  een goede verb ind ing 
met  Zorg en Vei l igheid .  

4.3 Inr icht ing nazorg ex-gedet ineerden

De nazorg van ex-gedet ineerden is  ger icht  op het  aanbieden van nazorg aan a l le  inwoners in  
detent ie  d ie  d i t  nodig  hebben.  We st reven er  naar  dat  z i j  met  zo min mogel i jk  versch i l lende 
personen te  maken hebben voor  het  inzet ten van nazorgondersteuning.  De nazorg coörd inator  
bet rekt  het  Soc iaa l  Kernteam en andere bet rokken ketenpar tners  zo vroeg mogel i jk  in  het  proces.  
We zet ten de ondersteuning zo l icht  a ls  mogel i jk  en zwaar  a ls  nodig in .  A l leen a ls  er  
spec ia l is t ische ambulante begele id ing nodig is  in  het  kader  van nazorg dan verwi jzen we warm 
door  naar  Exodus.

4.3.1 Nazorg aanbieden aan al le  inwoners die ui t  detent ie  komen

De gemeente kr i jg t  op de eers te  dag van detent ie  een automat ische meld ing v ia  het  systeem 
INJUS en kan vanaf  dan bet rokken worden b i j  het  detent ie-  en re- in tegrat ie t ra ject .  De gemeente 
d ient  h iervoor  ze l f  contact  op te  nemen met  de bet re f fende Peni tent ia i re  Inr icht ing (PI ) .  Wanneer  
d i t  eventueel  n ie t  gebeur t  dan zoekt  een casemanager  la ter  in  het  t ra ject  a lsnog contact  met  de 
gemeente.

De nazorgcoörd inator  van de gemeente zorgt  er  voor  dat  er  met  a l le  inwoners u i t  de gemeente 
West land d ie  u i t  detent ie  komen contact  wordt  ge legd voor  het  aanbieden van nazorg t i jdens 
detent ie .  A ls  dat  nodig is  dan v indt  er  een on l ine of  fys iek gesprek p laats  in  detent ie .  Afhankel i jk  
van de s i tuat ie  is  het  ook mogel i jk  om na detent ie  een gesprek te  voeren of  op hu isbezoek te  
gaan.
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4.3.2 Triage:  zo snel  mogel i jk  de juiste zorg op de juiste plek bieden

De nazorg coörd inator  doet  de eers te  t r iage aan de hand van de in format ie  d ie  de casemanager  
van de bet re f fende Peni tent ia i re  Inr icht ing (PI )  aanlever t .  De coörd inator  beoordeel t  o f  en zo ja  
op welke van de v i j f  leefgebieden er  nazorg nodig  is .  
Om gedet ineerden te  mot iveren om van de nodige nazorg gebru ik  te  maken is  het  be langr i jk  om 
een ver t rouwensband op te  bouwen.  Hiervoor  is  het  be langr i jk  dat  de gedet ineerden met  één 
persoon te  maken heef t .  

4.3.3 Nazorg ondersteuning door zorgregisseur Sociaal  Kernteam

Omdat  de verwacht ing is  dat  er  b i j  de zorgregisseurs  van het  Soc iaa l  Kernteam voldoende 
deskundigheid is  voor  het  b ieden van nazorgondersteuning bet rekt  de nazorg coörd inator  a ls  d i t  
nodig is  in  een zo vroeg mogel i jke s tad ium het  Soc iaa l  Kernteam b i j  de t r iage.  Met  een open b l ik  
bepalen de nazorg-coörd inator  en de zorgregisseur  van het  Soc iaa l  Kernteam onder l ing over leg 
de onder l inge taakverdel ing en wie de casusreg ie oppakt .
A ls  du ide l i jk  is  dat  de zorgregisseur  van het  Soc iaa l  Kernteam de casusreg ie oppakt  dan legt  de 
zorgregisseur  het  eers te  contact  met  de inwoner  in  detent ie .  Vanui t  het  u i tgangspunt  één 
hu ishouden,  één p lan,  één reg isseur  l ig t  de reg ie  in  deze casus dan vo l led ig  b i j  de zorgreg isseur  
van het  Soc iaa l  Kernteam. De zorgregisseur  werkt  h ierb i j  samen met  de nazorg coörd inator .

4.3.4 Direct  schakelen met interne of  externe ketenpartner  of  regul iere ondersteuning.

Is  dat  nodig  dan bet rekt  de nazorg coörd inator  andere in terne of  externe ketenpar tners .  De 
nazorg is  voor  een per iode van dr ie  maanden.  Het  doel  h iervan is  om b innen deze dr ie  maanden 
ondersteuning te  b ieden b i j  de terugkeer  in  de samenlev ing.  B l i jk t  u i t  de t r iage dat  er  regul iere 
ondersteuning nodig is  (b i jvoorbeeld Wmo-begele id ing)  dan is  het  s t reven om d i t  d i rect  o f  zo snel  
mogel i jk  in  te  zet ten.

4.3.5 Verwi jzen naar Exodus als er  meer special isme nodig is

De gemeente zet  Exodus in  a ls  er  meer  spec ia l is t isme nodig dan het  Soc iaa l  Kernteam kan 
b ieden.  

B i j  meerdere buurgemeenten in  de reg io  Haaglanden wordt  voor  de ambulante zorg aan ex-
gedet ineerden naar  tevredenheid de organisat ie  Exodus ingezet .  
Exodus heef t  40 jaar  ervar ing in  de hu lp aan (ex- )  gedet ineerden en is  een spec ia l is t  op d i t  
gebied.  Exodus maakt  voor  de ambulante begele id ing gebru ik  van de methodiek Jouw Kracht .  Een 
goed onderbouwde,  gecer t i f iceerde methodiek d ie  is  opgenomen in  de Databank Ef fect ieve 
Socia le  In tervent ies van Movis ie .

Naast  profess ionals  werken b i j  Exodus ook vr i jw i l l igers  d ie  ondersteuning b ieden,  z i j  gaan 
b i jvoorbeeld samen met  de ex-gedet ineerde mee naar  ins tant ies ,  he lpen mee met  
(so l l ic i ta t ie)br ieven schr i jven en het  opbouwen van re la t ies .

4.4 Doelgroep in kaart  brengen:  registrat ie  en evaluat ie  na een acht  maanden

De nazorgcoörd inator  houdt  een reg is t ra t ie  b i j  van het  aanta l  c l iënten d ie  u i t  detent ie  komen en 
het  aanta l  en welke casussen het  SKT oppakt ,  verwi jz ingen naar  Exodus en inzet  van andere 
in terne of  externe ketenpar tners .  De coörd inator  houdt  het  overz icht  over  a l le  aanmeld ingen en 
de afhandel ing daarvan.  
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De zorgregisseurs van het  Soc iaa l  Kernteam en de ambulante begele iders  van Exodus geven aan 
de nazorgcoörd inator  door  welke nazorgbegele id ingst ra jecten wanneer  z i jn  a fgerond en eventuele  
verwi jz ingen naar  regul iere  zorg en ondersteuning.  
Op d ie  manier  kr i jgen we inz icht  in  de omvang en kenmerken van de doelgroep.  Een vraag daarb i j  
is  o f  het  grotendeels  om een doelgroep gaat  d ie  nu n ie t  in  beeld is  o f  dat  er  veel  over lap is  met  
de hu id ige doelgroep van het  SKT.  Een vraag is  ook of  en hoeveel  nazorgbegele id ing er  nodig is  
van Exodus.

Na een acht  maanden voeren we een evaluat ie  u i t  om inz icht  te  kr i jgen in  de omvang en 
kenmerken van de doelgroep en benodigde capaci te i t  en middelen.

Met  de evaluat ie  beantwoorden we de vo lgende vragen:
- Hoe ver loopt  de samenwerk ing tussen de nazorg coörd inator  met  het  Soc iaa l  Kernteam, de 

Vei l igheidskamer en Exodus? Kan men snel  schakelen,  weet  men e lkaar  snel  te  v inden?
- Is  de verdel ing van taken en verantwoordel i jkheden duide l i jk ,  e f fect ie f  en ef f ic iënt?
- Inz icht  in  de hu lpvraag en problemat iek van de ex-gedet ineerden:  B i j  hoeveel  ex-

gedet ineerden is  naar  verhouding de l ichtere prakt ische ondersteuning van de nazorg-
coörd ineerden afdoende,  is  er  sprake van complexe problemat iek waarvoor  ondersteuning 
vanui t  het  Soc iaa l  Kernteam nodig is  o f  spec ia l is t ische nazorg van Exodus? 

- Gaat  het  om inwoners d ie  n ie t  in  beeld waren b i j  de gemeente of  is  er  een grote  over lap 
met  de bestaande casussen b i j  het  Soc iaa l  Kernteam en de Vei l igheidskamer.

- Wat  is  de omvang van de groep ex-gedet ineerden en hoeveel  capaci te i t  is  h iervoor  nodig 
voor  de coörd inator  nazorg ex-gedet ineerden,  het  Soc iaa l  Kernteam en Exodus.

- Wat  kunnen we na 8 maanden zeggen over  het  e f fect  van de nazorg?

Door  te  eva lueren werken we aan het  ontwikke len van een aanpak d ie  passend is  voor  de 
gemeente West land.

5. Uitbreiding van taken: extra capaciteit en middelen nodig

Bi j  gemeente West land werd de nazorg van een ex-gedet ineerde to t  d iens ver t rek medio 2022 
gedaan door  een Wmo consulent  van c luster  d ienstver len ing d ie  a f f in i te i t  had met  de doelgroep 
voor  wat  bet re f t  de soc ia le  en f inanc ië le  ze l f redzaamheid.  De nazorg is  n ie t  formeel  a ls  taak b i j  
de Wmo-consulenten be legd.  Een gedet ineerde met  een (zorg)vraag kon z ich h iervoor  aanmelden 
b i j  de gemeente.  

Na ver t rek van de Wmo-consul ten werd a l leen act ie  ondernomen a ls  d i t  vanui t  ve i l ighe id nodig 
was.  Ook kan ind ien nodig één van de ketenpar tners  de casus b i j  de loka le  ve i l ighe idskamer  
agenderen.  In  de hu id ige prakt i jk  gebeur t  d i t  nauwel i jks  omdat  daarvoor  geen vastgeste lde kaders 
z i jn .  De loka le  ve i l ighe idskamer bespreekt  casussen om rec id ive terug te  dr ingen,  
maatschappel i jke onrust  te  voorkomen en de ve i l igheid te  waarborgen.  

Gedet ineerden werden n ie t  in  de Peni tent ia i re  Inr icht ing opgezocht  om een gezamenl i jk  p lan op te  
s te l len dat  a l  in  werk ing t reedt  t i jdens detent ie .  De gez ins leden en het  soc iaa l  netwerk van de 
gedet ineerden worden n ie t  bet rokken.  

De nazorg voor  ex-  gedet ineerden door  de gemeente West land is  n ie t  compleet  en vo ldoet  n ie t  
aan de wet te l i jke taken.  Er  z i jn  daarom en ext ra  inspanningen en aanvul lende f inanc ier ing nodig  
om te vo ldoen aan de wet te l i jke taken.
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Om te zorgen dat  de zorg voor  ex-gedet ineerden goed wordt  gewaarborgd,  is  het  noodzakel i jk  dat  
er  zowel  in tern a ls  extern vo ldoende format ie  en deskundigheid  beschikbaar  komt.  

Tabel:  verschi l  tussen de oude si tuat ie  en de nieuwe si tuat ie .  

Oude si tuat ie Nieuwe si tuat ie
Er was geen bele id  nazorg ex-gedet ineerden.  
Hierdoor  z i jn  taken en verantwoordel i jkheden 
z i jn  n ie t  be legd

Er is  wel  be le id :  Taken en 
verantwoordel i jkheden z i jn  du ide l i jk  be legd.

Wmo-consulent  bood nazorg a ls  ext ra  taak Nazorg coörd inator  zet  ind ien nodig nazorg in  
op v i j f  leefgebieden

Inwoners moesten z ichzel f  aanmelden na 
detent ie .  

Er  is  contact  in  detent ie  voor  het  act ie f  
aanbieden van nazorg in  aans lu i t ing op re-
in tegrat ie  t ra ject  casemanager  in  detent ie  
waardoor  ex-gedet ineerden in  beeld b l i jven.

Het  bere ik  is  30% van de u i ts t room ex-
gedet ineerden.

Het  bere ik  is  95% van de u i ts t room ex-
gedet ineerden.

De nazorg vo ldeed n ie t  aan de wet te l i jke taken. De gemeente voer t  de wet te l i jke taken to t  
nazorg naar  behoren u i t .

Er  is  geen beeld  b i j  de gemeente en par tners  
van de doelgroep.

We kr i jgen de doelgroep en benodigde 
ondersteuning in  beeld.

De inzet  op het  voorkomen van rec id ive was 
min imaal .

De inzet  op het  voorkomen van rec id ive is  
maximaal .

5.1 Uitvoering taken coördinator  nazorg ex-gedet ineerden

De coörd inator  nazorg ex-gedet ineerden voer t  de vo lgende taken u i t :

1 . Het  oppakken van een meld ing van een inwoner  u i t  de gemeente West land d ie  u i t  detent ie  
komt en verzamelen van nadere in format ie  b i j  de casemanager  in  detent ie ;

2 . Nagaan of  de gedet ineerde nazorg wenst  en nodig heef t ;  
3 . Het  u i tvoeren van een t r iage met  een open b l ik  en ind ien nodig afs temmen van de casus 

met  de zorgregisseur  van het  Soc iaa l  Kernteam, de Vei l igheidskamer of  Exodus;
4. Het  doen van een in take in  detent ie ,  het  maken van afspraken met  de ex-gedet ineerde,  

deze vast leggen in  een p lan van aanpak nazorg a ls  de persoon vo ldoende ze l f redzaam is  
en er  geen inzet  van het  Soc iaa l  Kernteam of  Exodus nodig is .  (Pakt  het  Soc iaa l  Kernteam 
of  Exodus de casus op dan voeren z i j  deze taken u i t ) ;

5 . Er  voor  zorgen dat  er  hu isvest ing,  inschr i jv ing in  het  BRP,  een ID-bewi js  en een u i tker ing 
geregeld is .  De coörd inator  gaat  h ierb i j  u i t  van de ze l f redzaamheid van de ex-
gedet ineerde en z ie t  er  op toe dat  de ex-gedet ineerde de afspraken nakomt;

6. Als  er  sprake is  van een lage ze l f redzaamheid en complexe problemat iek dan s temt de  
nazorg coörd inator  de casus af  met  de zorgreg isseur  van het  Soc iaa l  kernteam of  Exodus.  
Met  een open b l i jk  en in  onder l ing over leg v indt  er  ge l i jkwaard ige afs temming p laats  over  
wie wat  doet  in  een casus en wie de casusreg ie oppakt ;

7 . Het  b i jhouden van een reg is t ra t ie  van het  aanta l  ex-gedet ineerden d ie  aangemeld z i jn  b i j  
de gemeente West land voor  nazorg,  het  aanta l  ex-gedet ineerden waarb i j  nazorg op 
vr i jw i l l ige bas is  geboden is ,  het  resu l taat  van de ge leverde casus,  de door loopt i jd  van de 
ondersteuning.
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Om er  voor  te  zorgen dat  er  a l t i jd  iemand beschikbaar  is  het  b ieden van nazorg aan ex-
gedet ineerden en de cont inuï te i t  te  waarborgen d ient  er  een vervanger  beschikbaar  te  z i jn  b i j  
a fwezigheid o f  ver t rek van de coörd inator  nazorg ex-gedet ineerden.  

6. Financiering
De benodigde middelen hangen samen met  de omvang van de doelgroep.  De afge lopen twee jaar  
laat  een da l ing laat  z ien van het  aanta l  gedet ineerden dat  u i ts t roomt naar  onze gemeente.  Deze 
per iode ( t i jdens de Coronajaren)  te  kor t  om te  kunnen constateren of  deze da l ing b l i jvend za l  z i jn .  
Gaan we u i t  van een gemiddelde van de u i ts t romers detent ie  van de afge lopen 7 jaar  a ls  
maximum dan komen we op een gemiddelde van 62 inwoners per  jaar .  Gaan we u i t  van de laats te  
2 jaar  dan is  het  gemiddelde inwoners dat  u i t  detent ie  komt 46.

Het  is  b i j  het  opste l len van deze bele idsnota n ie t  du ide l i jk  hoeveel  ex-gedet ineerden behoren to t  
de doelgroep van het  Soc iaa l  Kernteam en andere ketenpar tners  en wat  de toename is  van het  
aanta l  c l iënten ten gevolge van de u i tvoer ing van het  opgeste lde be le id  en voor  hoeveel  c l iënten 
ambulante nazorgbegele id ing van Exodus de gemeente moet  inkopen.  

Voor  de u i tvoer ing van de nazorg aan ex-gedet ineerden is  een dekk ing van in  to taa l  €  76.000 
nodig.  Di t  is  het  maximale budget  voor  de coörd inator  nazorg ex-gedet ineerden,  inzet  
zorgregisseur  Soc iaa l  Kernteam en inkoop ambulante begele id ing nazorg b i j  Exodus.  In  
a fs temming met  de accounthouder  en d i rect ie  van het  Soc iaa l  Kernteam ste l len we vast  welke 
ext ra  middelen er  nodig z i jn  voor  het  Soc iaa l  Kernteam om deze ext ra  taak u i t  te  voeren.  Met  
Exodus maken we voor lop ig  de afspraak om per  t ra ject  de ambulante begele id ing te  bekost igen.  

Na de eva luat ie  van acht  maanden hebben we meer  inz icht  in  de omvang en zwaar te  van de 
doelgroep.  Op grond daarvan s te l t  de gemeente een def in i t ieve begrot ing op.

6.1 Jaarbegrot ing

Voor  de u i tvoer ing van de wet te l i jke verp l icht ing nazorg voor  ex-gedet ineerden is  een ophoging 
van het  personeelsbudget  nodig  met  maximaal  €  48.000.  De inschat t ing op grond van een 
pr i js ind icat ie  van Exodus is  dat  er  voor  de nazorgondersteuning door  zorgreg isseurs van het  
Soc iaa l  Kernteam en de inkoop van de nazorgbegele id ingst ra jecten door  Exodus maximaal  €  
28.000 nodig is .  Ook h iervoor  ge ld t  dat  we u i ts lu i tend inzet ten wat  nodig is  met  een maximum van 
€ 28.000.

kosten bedrag
Coörd inator  nazorg ex-gedet ineerden € 48.000

Ondersteuning zorgregisseurs Sociaa l  Kernteam
Ambulante nazorgbegele id ing Exodus

€ 28.000

Totaal  €  76.000

6.2 Financiële dekking

Voor  de u i tvoer ing van de n ieuwe aanpak nazorg ex gedet ineerden is  €  76.000 nodig.  Bestaande 
u i t  €  48.000 voor  een coörd inator  en € 28.000 voor  ondersteuning zorgregisseurs  Sociaa l  
Kernteam en ambulante nazorgbegele id ing door  Exodus.  De dekk ing voor  deze kosten z i t  b innen 
het  product  Wmo (onderdeel  van programma 5) .  B innen d i t  product  is  sprake van € 22.000 
onbenut te  format ie  ru imte,  z i jnde de beschikbare ru imte voor  nazorg ex gedet ineerden in  de 
bestaande format ie  en de resterende € 54.000 wordt  gevonden door  het  beschikbare budget  voor  
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2e l i jns  Wmo begele id ingskosten ( ru im € 8,5 mln)  ie ts  te  ver lagen ter  dekk ing van de kosten.  Ex 
gedet ineerden maken meer  dan gemiddeld gebru ik  van 2e l i jns  begele id ing,  door  te  investeren in  
de nazorg kr i jgen meer  gr ip  op de kosten van 2e l i jns  Wmo begele id ing.  De kosten van nazorg ex 
gedet ineerden va l t  h iermee b innen het  product  Wmo. De technische verwerk ing van de ophoging 
van de format ie  brengt  een k le ine verschuiv ing van lasten met  z ich mee.  Een k le in  deel  is  
namel i jk  bestemd voor  overhead en d i t  va l t  b innen programma 10 van de begrot ing.  De 
verschuiv ing van middelen van programma 5 naar  10 za l  meegenomen worden b i j  een vo lgende 
voor tgangsrappor tage.

6.3 Inkoop

De inkoop voor  de voorgeste lde externe par t i j  ver loopt  v ia  een SAS-procedure zonder  EMVI.  Deze 
maakt  vereenvoudigd aanbesteden van Wmo 2015 en Jeugdwet  mogel i jk .


