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ONDERWERP
Opleggen last onder bestuursdwang

TELEFOONNUMMER 
(0174) 673 307

DATUM VERZONDEN

t 6 SEP. 2025

Geachte raad,

Met deze brief informeren wij u over ons voornemen om een last onder bestuursdwang op te leg­
gen aan een ondernemer die sinds 2017 illegale woonunits voor arbeidsmigranten op zijn gronden 
heeft staan. Dit houdt in dat hij de woonunits binnen vier weken nadat de definitieve last is opge­
legd moet verwijderen. Doet hij dat niet, dan zorgt de gemeente hiervoor. De kosten hiervan ver­
halen we op de ondernemer.

Zwaardere maatregel
De gemeente verleende de ondernemer in 2012 een omgevingsvergunning voor het tijdelijk (maxi­
maal vijf jaar) plaatsen van woonunits voor de huisvesting van arbeidsmigranten op vier percelen 
in 's-Gravenzande. In 2017 verviel de tijdelijke omgevingsvergunning. De ondernemer verzocht 
om verlenging, maar die is afgewezen omdat de woonunits niet bijdragen aan een goed woon- en 
leefklimaat voor de bewoners ervan. De ondernemer werd door middel van een last onder dwang­
som verplicht de woonunits te verwijderen. Hij procedeerde tegen dit besluit tot en met de Raad 
van State. Die stelde het college in 2021 in het gelijk. Ondanks de dreiging van dwangsommen 
werden de overtredingen echter niet beëindigd, ook niet nadat de dwangsommen daadwerkelijk 
betaald moesten worden. Daarom hebben wij in 2024 opnieuw lasten onder dwangsom opgelegd, 
wederom zonder resultaat. De woonunits staan er tot op heden nog steeds. Daarom gaan wij nu 
over tot een zwaardere maatregel: het opleggen van een last onder bestuursdwang met als doel 
de illegale woonunits definitief te laten verwijderen. De last onder bestuursdwang heeft betrek­
king op drie percelen waar in totaal 54 mensen kunnen wonen. Op het vierde perceel zijn de units 
recent wel verwijderd.

Overtreding arbeidswetten
Het genoemde besluit namen wij in de wetenschap dat de ondernemer in kwestie ook verschil­
lende arbeidswetten heeft overtreden. De Nederlandse Arbeidsinspectie legde daarvoor vorige 
maand voor een totaalbedrag van ruim ë 450.000 aan boetes op. De overtredingen kwamen eind 
2023 aan het licht na een gezamenlijke controle van de gemeente Westland, de Nederlandse Ar­
beidsinspectie en de Belastingdienst. Het jaar daarvoor, eind 2022, constateerde de gemeente 
Westland, brandweer en Omgevingsdienst Haaglanden al diverse overtredingen op het gebied van
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huisvesting. De gemeente sloot toen een aantal panden vanwege zeer (brand)gevaarlijke situa­
ties.

Zorgvuldige uitvoering
Wij hebben een plan van aanpak opgesteld om de uitvoering van de bestuursdwang zorgvuldig te 
laten verlopen. Onderdeel daarvan is het zoeken van alternatieve huisvesting voor de arbeidsmi­
granten die momenteel gehuisvest zijn in de illegale woonunits.

Als bijlage bij deze brief treft u het historisch overzicht met betrekking tot de omgevingsvergun- 
ning en handhavingsprocedures in dit dossier aan.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Westland, f.O
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Histor isch overzicht  procedures tuinderscasus Tuinder 
Omgevingsvergunning 2012 
Op 27 apr i l  2012 is  aan Tuinder  een omgevingsvergunning ver leend voor  het  t i jde l i jk  (maximaal  v i j f  
jaar )  p laatsen van woonuni ts  ten behoeve van de hu isvest ing van arbeidsmigranten voor  de  
perce len Bloemenlaan 10A,  Monsterseweg 121A1,  Monsterseweg 123A en Van Berckenrodelaan 8A 
te  ’s -Gravenzande (h ierna:  de locat ies) .  Op 19 ju l i  2017 is  de t i jde l i jke  omgevingsvergunning na 
haar  loopt i jd  van rechtswege komen te  verva l len.   
 
Aanvragen omgevingsvergunning 
1 e  ser ie  n ieuwe aanvragen 
Op 3 februar i  2017 heef t  verzoeker  b i j  a fzonder l i jke aanvragen verzocht  om ver lenging van de 
ge ld igheidsduur  van de omgevingsvergunning 2012.  B i j  bes lu i t  van 10 apr i l  2017 hebben wi j  de 
aanvragen afgewezen en de afwi jz ing in  bezwaar  gehandhaafd.  Tu inder  heef t  h ier tegen beroep 
ingeste ld .  De rechtbank heef t  in  de u i tspraak van 30 ju l i  2018 het  door  Tuinder  ingeste lde beroep 
ongegrond verk laard.  De Afdel ing Bestuursrechtspraak van de Raad van State (h ierna:  Afde l ing)  
heef t  b i j  u i tspraak van 8 mei  2019 de u i tspraak van de rechtbank bevest igd.   
 
2 e  ser ie  n ieuwe aanvragen 
Op 12 oktober  2018 z i jn  wederom v ier  aanvragen ingediend,  welke op 6 december  2018 weer  z i jn  
inget rokken.  
 
3 e  ser ie  n ieuwe aanvragen 
Op 18 september  2018 heef t  de raad van de gemeente West land het  “Ontwikke lkader  voor  de 
rea l isat ie  van ext ra  hu isvest ing voor  arbe idsmigranten in  West land (h ierna:  het  Ontwikke lkader)  
vastgeste ld .  Di t  be le id  geef t  weer  op welke wi jze de gemeente invu l l ing geef t  aan de voorbere id ing 
en de rea l isat ie  van ext ra  hu isvest ing voor  arbe idsmigranten in  de gemeente.   
 
Tu inder  heef t  vervo lgens op 3 apr i l  2019 v ier  n ieuwe aanvragen ingediend ter  ver lenging van de 
ge ld igheidsduur  van de omgevingsvergunning 2012.  Deze n ieuwe aanvragen z i jn  getoets t  aan het  
n ieuwe bele id ,  maar  d i t  heef t  (opnieuw) to t  v ier  weiger ingsbes lu i ten d.d.  16 apr i l  2019 gele id ,  
waar tegen bezwaar  is  gemaakt .  In  de bes l iss ing op bezwaar  van 12 augustus 2019 is  het  
weiger ingsbeslu i t  van 16 apr i l  2019,  conform het  adv ies van de Commiss ie  gehandhaafd.  B i j  br ie f  
van 11 september  2019 is  ook tegen deze afwi jz ingen beroep aangetekend b i j  de Rechtbank Den 
Haag.   
 
De rechtbank heef t  de beroepen op 15 augustus 2023 op z i t t ing behandeld en heef t  het  onderzoek 
ter  z i t t ing geschorst  in  a fwacht ing van ons bes lu i t  op de 4e  ser ie  n ieuwe aanvragen van Tuinder .  
Wi j  ontv ingen namel i jk  op 11 apr i l  2023 nogmaals  v ier  n ieuwe aanvragen.   
De aanvragen bet re f fen wederom het  verzoek voor  het  t i jde l i jk  geplaats t  houden van woonuni ts  met  
de maximale duur  van 5 jaar  op de locat ies.  Op 3 januar i  2024 hebben wi j  de rechtbank voorz ien 
van een afschr i f t  van ons bes lu i t  bu i tenbehandel ingste l l ing van de aanvraag d.d.  4  december  2023.  
De rechtbank heef t  in  de zaken op 13 maar t  2024 u i tspraak gedaan en verk laarde daar in  het  beroep 
ongegrond.  Tegen deze u i tspraak van de rechtbank heef t  Tu inder  op 11 apr i l  2024 hoger  beroep 
ingeste ld ,  waarvan de procedure thans nog loopt .   
 
Aanvragen omgevingsvergunningen en omzet t ingsvergunningen 
Op 12 ju l i  2024 z i jn  11 aanvragen ingediend voor  omgevingsvergunningen voor  het  a fwi jken van 
het  omgevingsplan.  Twee aanvragen z i jn  ingediend met  de beschr i jv ing een woning te  gebru iken 
a ls  agrar ische bedr i j fswoning en voor  de over ige 9 is  de vergunning aangevraagd voor  het  wi jz igen 
van een woning voor  kamergewi jze verhuur .  Ook z i jn  op 31 ju l i  2024 10 omzet t ingsvergunningen 
voor  de perce len aangevraagd en nog een laats te  op 29 november  2024.  De 
omzet t ingsvergunningen z i jn  op 26 jun i  2025 geweigerd op Bibob-gronden,  h ier tegen is  op 3 ju l i  
2025 bezwaar  ingediend door  Tu inder .  Op de aanvragen voor  de omgevingsvergunningen moeten 



 

nog bes lu i ten worden genomen.  Op 15 september  2025 worden bes lu i ten genomen over  de 
gewi jz igde omzet t ingsvergunningen en de omgevingsvergunningen.    
 
Handhaving  
Vanwege het  van rechtswege verva l len van de t i jde l i jke  omgevingsvergunning 2012 heef t  het  
co l lege b i j  bes lu i t  van 27 september  2017 Tuinder  ge last  de woonuni ts  op de locat ies te  verwi jderen 
en verwi jderd te  houden.  Tu inder  heef t  h ier tegen geprocedeerd to t  en met  de Afde l ing.   
 
B i j  u i tspraak van 16 jun i  20211  heef t  de Afde l ing in  het  hoger  beroep bes lo ten dat :  
(1)  het  bes lu i t  van 27 september  2017 herroepen wordt  voor  zover  daar in  is  bepaald dat  b innen zes 
weken na verzending van dat  bes lu i t  aan de opgelegde last  onder  dwangsom d ient  te  worden 
vo ldaan;   
(2)  de aan de b i j  bes lu i t  van 27 september  2017 opgelegde last  onder  dwangsom verbonden 
begunst ig ingstermi jn  loopt  to t  en met  31 januar i  2022 en  
(3)  de u i tspraak in  de p laats  t reedt  van het  vern ie t igde deel  van het  bes lu i t  van 12 maar t  2018.  
 
In tegra le  cont ro les 3,  4  en 17 november  2022 
Op 3,4 en 17 november  2022 hebben toez ichthouders van de gemeente samen met  de 
Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH) in tegra le  cont ro les in  bedr i j fsgebouwen c.q.  –  woningen en/of  
b i jgebouwen op onderstaande locat ies van Tuinder  u i tgevoerd.  Di t  naar  aanle id ing van een BRP-
inschr i jv ingscontro le  en ger icht  op de ve i l ighe id van arbeidsmigranten/v luchte l ingen.   
 
Gecontro leerde adressen:  

-  Van Berckenrodelaan 8 te  ’s -Gravenzande 
-  B loemenlaan 8 te  ’s -Gravenzande 

 -  Lange Stukken 3 en 5 e.o .  te  ‘s -Gravenzande  
 -  Zu idgeest laan 1 te  Naaldwi jk  
 
B i j  de genoemde locat ies is  op 4 en 17 november  2022 spoedheidshalve bestuursdwang toegepast  
en b i j  bes lu i ten d.d.  25 november  2022 schr i f te l i jk  bevest igd.   
 
Tu inder  heef t  bezwaar  d .d.  12 december  2022 gemaakt  tegen de bes lu i ten ‘Bevest ig ing spoedeisend 
toepassen bestuursdwang’ .  B i j  bes lu i ten op het  bezwaar  van 11 januar i  2024 respect ieve l i jk  5  
februar i  2024 hebben wi j  het  bezwaarschr i f t  van Tuinder ,  dat  ger icht  was tegen de bes lu i ten 
‘Bevest ig ing spoedeisend toepassen bestuursdwang’ ,  ongegrond verk laard.   
 
Tu inder  heef t  op 7 en 8 februar i  2024 beroep ingeste ld  tegen voornoemde bes l iss ing op bezwaar .  
Deze beroepen z i jn  t i jdens de z i t t ing op 26 jun i  2025 door  de rechtbank behandeld.  B i j  u i tspraak 
van 18 ju l i  2025 heef t  de rechtbank het  beroep tegen de bes lu i ten spoedeisend toepassen 
bestuursdwang ongegrond verk laard en de bet re f fende bes lu i ten in  s tand gelaten.  Op 8 september  
2025 ontv ingen wi j  de br ie f  dat  er  hoger  beroep is  ingediend tegen de u i tspraak van de rechtbank.  
 
Beroepszaken:  

-  Van Berckenrodelaan 8 te  ’s -Gravenzande -  SGR 24 /  1404 BESLU 
-  B loemenlaan 8 te  ’s -Gravenzande -  SGR 24 /  1390 BESLU en SGR 24 /  1392 BESLU (deze 

is  inget rokken)  
-  Lange Stukken 3 en 5 e.o.  te  ’s -Gravenzande – SGR 24 /  1395 BESLU, SGR 24 /  1397 

BESLU, SGR 24 /  1398 BESLU en SGR 24 /  1411 BESLU 
-  Zu idgeest laan 1 te  Naaldwi jk  -  SGR 24 /  1401 BESLU en SGR 24 /  1412 BESLU 

 
Naar  aanle id ing van voornoemde in tegra le  cont ro les in  november  2022 hebben wi j  op 16 jun i  2023 
vooraankondig ingen las t  onder  dwangsom aan Tuinder  vers tuurd om de i l legaal  aangetrof fen 
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woonuni ts  te  verwi jderen en nadien verwi jderd te  houden.  Het  gaat  om de spec i f ieke locat ies 
Bloemenlaan 10A,  Monsterseweg 121A1,  Monsterseweg 123A,  Van Berckenrodelaan 8A en Lange 
Stukken 3,  a l len te  ’s -Gravenzande en de Madeweg 31A te  Monster .  In  deze voorgenomen 
lastgev ingen hadden wi j  de begunst ig ingstermi jn  eers t  to t  1  oktober  2023 geste ld .  Naar  aanle id ing 
van de ingediende z ienswi jzen van Tuinder  hebben wi j  op 20 jun i  2024 aan Tuinder  voor  
voornoemde locat ies def in i t ieve lasten opgelegd om hem er toe te  bewegen de i l legaal  geplaats te  
woonuni ts  te  verwi jderen en verwi jderd te  houden.  De n ieuwe begunst ig ingstermi jn  werd toen 
b i jgeste ld  naar  9  maanden na verzending van de lasten.   Voor  de locat ies Bloemenlaan 10A,  
Monsterseweg 121A1 en Monsterseweg 123A,  a l len te  ’s -Gravenzande l iep de begunst ig ingstermi jn  
to t  en met  21 maar t  2025.    
 
2 e  invorder ingsprocedure 
Op 24 maar t  2025 werd na lev ing van de lasten onder  dwangsom gecontro leerd;  geconstateerd werd 
dat  de woonuni ts  op de dr ie  bovengenoemde locat ies n ie t  waren verwi jderd.  Op bas is  h iervan z i jn  
op 24 apr i l  2025 de voorgenomen Invorder ingsbeslu i ten verzonden.  Er  is  geen gebru ik  gemaakt  van 
de z ienswi jze mogel i jkhe id .  Op 27 mei  2025 z i jn  de def in i t ieve Invorder ingsbeslu i ten verzonden.  
Hier tegen is  op 10 jun i  2025 bezwaar  gemaakt .  De bezwaarschr i f ten zu l len t i jdens de hoorz i t t ing 
b i j  de Commiss ie  op 5 november  2025 worden behandeld.    
 
Bloemenlaan 8 te  ’s-Gravenzande 
Naar aanle id ing van voornoemde in tegra le  cont ro les in  november  2022 hebben wi j  op 16 jun i  2023 
een vooraankondig ing last  onder  dwangsom aan Tuinder  vers tuurd om de i l legaal  aangetrof fen 
woonuni ts  te  verwi jderen en nadien verwi jderd te  houden.  Op 16 oktober  2024 is  de def in i t ieve las t  
onder  dwangsom verzonden.  Hier tegen heef t  Tu inder  op 5 november  2024 bezwaar  gemaakt .  
Abusieve l i jk  is  d i t  document  n ie t  a ls  een bezwaarschr i f t  opgevat  en is  z i jn  bezwaarschr i f t  n ie t  
behandeld.  A lsnog za l  de Commiss ie  t i jdens de hoorz i t t ing van 5 november  2025 het  bezwaarschr i f t  
inhoudel i jk  behandelen.    
 
Koelce l  op het  perceel  Van Berckerodelaan nabi j  8  te  ’s -Gravenzande 
Op 19 ju l i  2012 hebben wi j  een aanvraag van de heer  H.A.  Tu inder  ontvangen voor  het  opr ichten 
van een koelce l  op het  perceel  Van Berckerodelaan 8 te  ’s -Gravenzande,  kadast raa l  bekend a ls  
GVZ00,  sect ie  I ,  nummer 4717 en 3820.  B i j  br ie f  van 22 oktober  2012 heef t  de heer  H.A.  Tu inder  
aangegeven dat  de instandhoudingstermi jn  van voornoemd bouwwerk ten hoogte v i j f  ja ren bedraagt .  
Op 12 februar i  2013 is  een vergunning ver leend voor  het  rea l iseren van de koelce l  en het  voor  v i j f  
jaar  in  s tandhouden daarvan.   

Naar  aanle id ing van een vooraankondig ing last  onder  dwangsom d.d.  16 jun i  2023,  in  verband met  
het  a f lopen van de instandhoudingstermi jn  en de constater ing dat  de koelce l  er  nog s taat ,  heef t  
Amary l l is  Kweker i j  Tu inder  VOF op 11 september  2024 een aanvraag om omgevingsvergunning 
ingediend voor  het  (opnieuw) t i jde l i jk  lega l iseren van de koelce l .  Deze aanvraag is  b i j  bes lu i t  van 
20 november  2024 geweigerd.  
 
Op 4 december  2024 is  door  Amary l l is  Kweker i j  Tu inder  VOF h ier tegen een bezwaarschr i f t  
ingediend.  Het  bezwaarschr i f t  is  ter  adv iser ing voorgelegd aan de Commiss ie  bezwaarschr i f ten 
West land (h ierna:  Commiss ie) .  Op 5 februar i  2025 heef t  de hoorz i t t ing b i j  de Commiss ie  
p laatsgevonden.  Op 10 apr i l  2025 heef t  de Commiss ie  geadviseerd het  bezwaar  ontvankel i jk  doch 
ongegrond te  verk laren en het  best reden bes lu i t  in  s tand te  la ten.   
 
B i j  bes lu i t  van 14 apr i l  2025 is  de bes l iss ing op het  bezwaar  van e iser  tegen het  weiger ingsbeslu i t  
van 20 november  2024 genomen.  In  het  best reden bes lu i t  hebben wi j  –  conform het  adv ies van de 
Commiss ie  – het  bezwaarschr i f t  ongegrond verk laard met  d ien vers tande dat  wi j  de best reden 
bes lu i ten in  s tand hebben gela ten.   

 



 

Op 30 apr i l  2025,  b i j  ons bekend op 6 mei  2025,  is  een beroepschr i f t  ingediend (met  kenmerk SGR 
25 /  3034 OWBOUW).  
 
 
Verzoek ver lengen begunst ig ingstermi jn  
Hangende de bezwaarschr i f tenprocedure heef t  Tu inder  b i j  br ie f  d .d .  29 november  2024 en herhaald 
op 17 januar i  2025 het  co l lege verzocht  to t  ver lengen de begunst ig ingstermi jn  in  de lasten to t  9  
maanden na de bes l iss ing op de bezwaarschr i f ten.  
 
Op 25 februar i  2025 heef t  het  co l lege b i j  bes lu i t  geweigerd de verzochte begunst ig ingstermi jn  te  
ver lengen.  Di t  bes lu i t  is  op dezel fde dag aan uw rechtbank gemai ld .  In  d i t  weiger ingsbeslu i t  heef t  
het  co l lege z ich op het  s tandpunt  geste ld  dat  er  geen sprake is  van b l i jvende of  t i jde l i jke gehele o f  
gedeel te l i jke onmogel i jkhe id  om aan de opgelegde last  te  vo ldoen.  Tegen d i t  bes lu i t  heef t  Tu inder  
op 14 maar t  2025 bezwaar  gemaakt .   
 
Herhaald verzoek ver lengen begunst ig ingstermi jn  
Op 13 maar t  2025 heef t  Tu inder  een herhaald verzoek ingediend to t  ver lengen van de 
begunst ig ingstermi jn  in  de las ten to t  9  maanden na de bes l iss ing op de bezwaarschr i f ten.  
 
Op 19 maar t  2025 heef t  het  co l lege b i j  bes lu i t  geweigerd de herhaald verzochte 
begunst ig ingstermi jn  te  ver lengen.  Tegen d i t  bes lu i t  heef t  Tu inder  op 27 maar t  2025 bezwaar  
gemaakt .   
 
Bovengenoemde bezwaarschr i f ten zu l len t i jdens de hoorz i t t ing b i j  de Commiss ie  op 27 oktober  2025 
worden behandeld.    
 
U i tspraak voorz ien ingenrechter  d .d .  13 maar t  2025 inzake n ieuwe lasten onder  dwangsom 
Bi j  u i tspraak van 13 maar t  2025 heef t  de voorz ien ingenrechter  van rechtbank Den Haag de 
verzoeken om en voor lop ige voorz ien ingen afgewezen.  
 
Zaaknummers SGR 25/944,  SGR 25/948,  SGR 25/949 OWBOUW V303 
 
Bes lu i t  op bezwaar  (3  perce len)  
Bes l iss ingen op bezwaar  voor  de perce len Monsterseweg 121A1 te  ‘s -Gravenzande,  Monsterseweg 
123A te  ‘s -Gravenzande en Bloemenlaan 10A te  ‘s -Gravenzande z i jn  verzonden op 20 maar t  2025.  
Tegen deze bes lu i ten heef t  Tu inder  op 8 apr i l  2025 beroep ingediend.   
 
Nog te  nemen bes lu i ten op bezwaar  (4  bes lu i ten over  3  perce len)  
1 .  Lange Stukken 3 te  ’s  Gravenzande:  
Op 3 januar i  2023 hebben toez ichthouders van de gemeente West land samen met  de 
Vei l igheidsregio Haaglanden een in tegra le  cont ro le  u i tgevoerd op het  perceel  aan de Lange Stukken 
3 te  ‘s  Gravenzande,  kadast raa l  bekend ‘s  Gravenzande,  sect ie  I  nummers 4569 en 5295.  
T i jdens deze cont ro le  is  onder  meer  gebleken dat  in  2022 woonuni ts  z i jn  gerea l iseerd,  aans lu i tend 
aan de bedr i j fswoning op het  voornoemde perceel ,  zonder  de daar toe benodigde 
omgevingsvergunning.   
 
B i j  br ie f  van 16 jun i  2023 is  medegedeeld dat  wi j  voornemens z i jn  een last  onder  dwangsom op te  
leggen.  B i j  br ie f  van 13 ju l i  2023 is  z ienswi jzen ingediend.  De ingediende z ienswi jzen hebben ons 
geen aanle id ing gegeven om van handhavend opt reden af  te  z ien.  
Daarop is  op 20 jun i  2024 een last  onder  dwangsom opgelegd.  B i j  bes lu i t  van 1 augustus 2024 is  
de las t  onder  dwangsom van 20 jun i  2024 inget rokken en is  een hern ieuwde last  onder  dwangsom 
opgelegd teneinde de op het  perceel  gereal iseerde woonuni ts  in  het  geheel  te  verwi jderen en 
verwi jderd te  houden.  
 



 

B i j  br ie f  van 10 ju l i  2024 is  bezwaar  aangetekend tegen de voornoemde opgelegde last  onder  
dwangsom.  
 
Op 5 februar i  2025 heef t  een hoorz i t t ing p laatsgevonden in  het  kader  van deze bezwaarprocedure.  
De onafhankel i jke  bezwaarschr i f tencommiss ie  heef t  adv ies u i tgebracht ,  waar in  z i j  adv iseer t  de 
bezwaren ontvankel i jk ,  doch ongegrond te  verk laren.  
 
B i j  br ie f  van 8 mei  2025 is  medegedeeld dat  het  doss ier  za l  worden aangehouden.  Op 9 apr i l  2025 
is  namel i jk  n ieuw bele id  vastgeste ld .  De ex nunc toets ing in  bezwaar  brengt  met  z ich mee dat  
opnieuw d ient  te  worden bez ien wat  de gevolgen van het  gewi jz igde be le id  z i jn  voor  de last  onder  
dwangsom d.d.  1  augustus 2024 en het  ingediende bezwaar  daar tegen.   
D i t  proces is  nog gaande.   B i j  br ie f  van 4 augustus 2025 is  aan dhr .  Tu inder  het  resu l taat  van de 
bev ind ingen van het  n ieuwe onderzoek medegedeeld.  H i j  heef t  b i j  br ie f  van 11 augustus 2025 h ierop 
gereageerd.  Conform ar t ike l  7 :9  van de Awb za l  h i j  op 5 november  2025 worden gehoord.  
De bes l iss ing op bezwaar  za l  daarna worden genomen.  
 
2 .  Madeweg 31a te  Monster :  
Op 3 januar i  2023 hebben toez ichthouders van de gemeente West land samen met  de 
Vei l igheidsregio Haaglanden een in tegra le  cont ro le  u i tgevoerd op het  perceel  aan de Madeweg 31a 
te  Monster ,  kadast raa l  bekend Monster ,  sect ie  I  nummers 2196 en 3155.  
T i jdens deze cont ro le  is  onder  meer  gebleken dat  in  2022 woonuni ts  z i jn  gerea l iseerd,  aans lu i tend 
aan de bedr i j fswoning op het  voornoemde perceel ,  zonder  de daar toe benodigde 
omgevingsvergunning.   
 
B i j  br ie f  van 16 jun i  2023 is  medegedeeld dat  wi j  voornemens z i jn  een last  onder  dwangsom op te  
leggen.  B i j  br ie f  van 13 ju l i  2023 is  z ienswi jzen ingediend.  De ingediende z ienswi jzen hebben ons 
geen aanle id ing gegeven om van handhavend opt reden af  te  z ien.   
 
Daarop is  op 20 jun i  2024 een last  onder  dwangsom opgelegd.  B i j  bes lu i t  van 2 september  2024 is  
de las t  onder  dwangsom van 20 jun i  2024 inget rokken en is  een hern ieuwde last  onder  dwangsom 
opgelegd teneinde de op het  perceel  gereal iseerde woonuni ts  in  het  geheel  te  verwi jderen en 
verwi jderd te  houden.  
 
B i j  br ie f  van 10 ju l i  2024 is  bezwaar  aangetekend tegen de voornoemde opgelegde last  onder  
dwangsom.  
 
Op 5 februar i  2025 heef t  een hoorz i t t ing p laatsgevonden in  het  kader  van deze bezwaarprocedure.  
De onafhankel i jke  bezwaarschr i f tencommiss ie  heef t  adv ies u i tgebracht ,  waar in  z i j  adv iseer t  de 
bezwaren ontvankel i jk ,  doch ongegrond te  verk laren.  
 
B i j  br ie f  van 8 mei  2025 is  medegedeeld dat  het  doss ier  za l  worden aangehouden.  Op 9 apr i l  2025 
is  namel i jk  n ieuw bele id  vastgeste ld .  De ex nunc toets ing in  bezwaar  brengt  met  z ich mee dat  
opnieuw d ient  te  worden bez ien wat  de gevolgen van het  gewi jz igde be le id  z i jn  voor  de last  onder  
dwangsom d.d.  1  augustus 2024 en het  ingediende bezwaar  daar tegen.   
 
D i t  proces is  nog gaande.   B i j  br ie f  van 4 augustus 2025 is  aan dhr .  Tu inder  het  resu l taat  van de 
bev ind ingen van het  n ieuwe onderzoek medegedeeld.  H i j  heef t  b i j  br ie f  van 11 augustus 2025 h ierop 
gereageerd.  Conform ar t ike l  7 :9  van de Awb za l  h i j  op 5 november  2025 worden gehoord 
De bes l iss ing op bezwaar  za l  daarna worden genomen.  
 
3 .  Van Berckenrodelaan 8a te  ’s  Gravenzande:  
Op 27 apr i l  2012 is  omgevingsvergunning ver leend,  voor  het  t i jde l i jk  p laatsen van woonuni ts  ten 
behoeve van de hu isvest ing van arbeidsmigranten op het  perceel  aan de Van Berckenrodelaan 8a 



 

te  ’s  Gravenzande,  kadast raa l  bekend ’s  Gravenzande,  sect ie  I ,  nummer 4714 (oud,  thans nr .  7576)  
voor  de duur  van maximaal  v i j f  jaar .   
 
Op 27 apr i l  2017 is  de termi jn  ver lopen waarb innen de woonuni ts  op het  perceel  aanwezig mochten 
z i jn  en het  s t r i jd ig  gebru ik  van de gronden mocht  p laatsv inden.  Na af loop van de geste lde termi jn  
z i jn  de woonuni ts  echter  n ie t  verwi jderd,  hetgeen vere is t  was op grond van de ver leende t i jde l i jke 
omgevingsvergunning d.d .  27 apr i l  2012.  
 
B i j  bes lu i t  van 27 september  2017 is  daarom een last  onder  dwangsom opgelegd om de woonuni ts  
op het  voornoemde perceel  te  verwi jderen en verwi jderd te  houden.   
 
Tegen de opgelegde last  onder  dwangsom is  bezwaar  en (hoger)  beroep ingediend.  Op 16 jun i  2021 
heef t  de Afde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State in  hoger  beroep u i tspraak gedaan in  
deze zaak.  Hierb i j  is  de gemeente in  het  ge l i jkgeste ld  voor  wat  bet re f t  het  op leggen van de last  
onder  dwangsom. De begunst ig ingstermi jn  is  door  de Afde l ing ver lengd to t  en met  31 januar i  2022.   
 
Met  ingang van 1 februar i  2022 d ienden de woonuni ts  derhalve verwi jderd te  z i jn ,  waaraan n ie t  is  
vo ldaan.   
 
B i j  bes lu i t  van 30 januar i  2023 is  het  invorder ingst ra ject  van de verbeurde dwangsommen in  d i t  
kader  in  gang gezet .  
 
Huid ige procedure:  
Op 17 november  2022 hebben toez ichthouders van de gemeente West land samen met  de 
Vei l igheidsregio Haaglanden een in tegra le  cont ro le  b i j  het  perceel  aan de Van Berckenrodelaan 8a 
te  ‘s  Gravenzande u i tgevoerd.  T i jdens deze cont ro le  en de her  cont ro le ,  d ie  daarna vo lgde op 2 mei  
2024,  is  geconstateerd dat  de woonuni ts  nog a l t i jd  op het  voornoemde perceel  aanwezig z i jn  en dat  
deze n ie t  z i jn  verwi jderd.  
 
B i j  br ie f  van 16 jun i  2023 is  medegedeeld dat  wi j  voornemens z i jn  wederom een last  onder  
dwangsom op te  leggen.  B i j  br ie f  van 13 ju l i  2023 is  z ienswi jzen ingediend.  De ingediende 
z ienswi jzen hebben ons geen aanle id ing gegeven om van handhavend opt reden af  te  z ien.   
 
Daarop is  op 20 jun i  2024 een last  onder  dwangsom opgelegd.  B i j  bes lu i t  van 2 september  2024 is  
de las t  onder  dwangsom van 20 jun i  2024 inget rokken en is  een hern ieuwde last  onder  dwangsom 
opgelegd teneinde de op het  perceel  gereal iseerde woonuni ts  in  het  geheel  te  verwi jderen en 
verwi jderd te  houden.  
 
B i j  br ie f  van 10 ju l i  2024 is  bezwaar  aangetekend tegen de voornoemde opgelegde last  onder  
dwangsom.  
 
Op 5 februar i  2025 heef t  een hoorz i t t ing p laatsgevonden in  het  kader  van deze bezwaarprocedure.  
De onafhankel i jke  bezwaarschr i f tencommiss ie  heef t  adv ies u i tgebracht ,  waar in  z i j  adv iseer t  de 
bezwaren ontvankel i jk ,  doch ongegrond te  verk laren.  
 
Op 27 jun i  2025 heef t  de toez ichthoudend ambtenaar  geconstateerd dat  de bet re f fende woonuni ts  
z i jn  verwi jderd.  Daarmee is  vo ldaan aan de voornoemde last  onder  dwangsom. Di t  is  hem 
medegedeeld b i j  br ie f  van 5 augustus 2025.  
 
Invorder ing verbeurde dwangsom (bes lu i t  27 september  2017)  
Met voornoemde u i tspraak d.d.  16 jun i  2021 van de Afdel ing werd de begunst ig ingstermi jn  -  
verbonden aan het  bes lu i t  van 27 september  2017 -  to t  en met  31 januar i  2022 geste ld .  Onder tussen 
werd op 17 november  2022 en 4 januar i  2023 geconstateerd dat  onderhav ige woonuni ts  op locat ies  



 

n ie t  waren verwi jderd en daarmee de to ta le  dwangsom van €200.000,-  was verbeurd.  B i j  bes lu i t  van 
30 januar i  2023 hebben wi j  een invorder ingsbeschikk ing vers tuurd aan Tuinder .   
 
Tu inder  heef t  bezwaar  d .d.  13 februar i  2023 gemaakt  tegen deze invorder ingsbeschikk ing.  B i j  
bes lu i t  op het  bezwaar  van 22 november  2023 hebben wi j  het  bezwaarschr i f t  van Tuinder ,  dat  
ger icht  was tegen het  invorder ingsbeslu i t ,  ongegrond verk laard.   
 
Tu inder  heef t  op 19 december  2023 beroep (zaaknummer SGR 23 /  8503 BESLU) ingeste ld  tegen 
voornoemde bes l iss ing op bezwaar .  Di t  beroep is  t i jdens de z i t t ing op 26 jun i  2025 door  de 
rechtbank behandeld.  In  de tussenui tspraak van 18 ju l i  2025 van de rechtbank heef t  de rechtbank 
ons verzocht  om de mot iver ing aan te  vu l len met  bet rekk ing to t  het  ver t rouwensbeginsel  en of  we 
de ju is te  ( rechts)persoon hebben aangeschreven.  We hebben op 27 augustus 2025 aanvul lend 
gemot iveerd.  Wachten is  nu op een def in i t ieve u i tspraak van de rechtbank over  de 
invorder ingsbeslu i ten.  Inmiddels  is  de invorder ing van de verbeurde dwangsom overgedragen aan 
een incassobureau.  
 
Verzoeken u i ts te l  invorder ing verbeurde dwangsom  
In  bovengenoemd bezwaarschr i f t  d .d .  13 februar i  2023 en aangevuld op 7 maar t  2023 heef t  Tu inder  
tevens verzocht  om u i ts te l  van beta l ing van de verbeurde dwangsom. Bi j  bes lu i t  d .d .  22 november  
2023 hebben wi j  d i t  verzoek afgewezen.   
 
B i j  br ieven d.d.  1  en 7 december  2023 heef t  Tu inder  nogmaals  verzocht  om u i ts te l  van beta l ing van 
de verbeurde dwangsom. Bi j  bes lu i t  d .d .  21 december  2023 hebben wi j  d i t  herhaalde verzoek om 
u i ts te l  van beta l ing van de verbeurde dwangsom afgewezen.   
 
B i j  br ieven van 20 december  2023 en 27 december  2023 heef t  Tu inder  bezwaar  gemaakt  tegen onze 
bes lu i ten van 22 november  2023 en 21 december  2023 om z i jn  verzoeken to t  u i ts te l  van beta l ing 
van de verbeurde dwangsom af  te  wi jzen.  B i j  bes l iss ing op het  bezwaar  van 25 apr i l  2024 hebben 
wi j  de bezwaarschr i f ten van Tuinder  d ie  ger icht  waren tegen de afwi jz ingsbeslu i ten op z i jn  
verzoeken om u i ts te l  van beta l ing van de verbeurde dwangsom, ongegrond verk laard.   
 
Tu inder  heef t  op 13 mei  2024 beroep (zaaknummer SGR 24 /  3761 BESLU) ingeste ld  tegen 
voornoemde bes l iss ing op bezwaar .  Di t  beroep is  t i jdens de z i t t ing op 26 jun i  2025 door  de 
rechtbank behandeld.  In  de tussenui tspraak van 18 ju l i  2025 van de rechtbank heef t  de rechtbank 
ons verzocht  om de mot iver ing aan te  vu l len met  bet rekk ing to t  het  ver t rouwensbeginsel  en of  we 
de ju is te  ( rechts)persoon hebben aangeschreven.  We hebben op 27 augustus 2025 aanvul lend 
gemot iveerd.  Wachten is  nu op een def in i t ieve u i tspraak van de rechtbank over  de 
invorder ingsbeslu i ten.  
 
Beslu i t  In t rekk ing nummeraanduid ing Madeweg 39A te  Monster  
Naar aanle id ing van de in tegra le  contro les in  november  2022 werd geconstateerd dat  in  het  ver leden 
abusievel i jk  aan de woning Madeweg 39 te  Monster  twee hu isnummers is  toegekend,  te  weten 
Madeweg 39 en 39A te  Monster .  Na onderzoek is  b i j  bes lu i t  d .d .  23 maar t  2023 de 
nummeraanduid ing 39A ambtshalve inget rokken.  Op 18 december  2024 heef t  Tu inder  bezwaar  tegen 
het  in t rekk ingsbeslu i t  ingediend.  Hiermee is  het  bezwaarschr i f t  n ie t  ingediend b innen de wet te l i jke  
bezwaar termi jn  van zes weken – d ie  a f l iep op 4 mei  2023.  
 
U i t  nader  onderzoek b leek dat  het  best reden bes lu i t  s lechts  d ig i taa l  v ia  e-mai lverkeer  aan 
bezwaarmaker  is  verzonden en n ie t  per  fys ieke postverzending.  In  deze zaak bet re f t  het  een 
ambtshalve genomen bes lu i t  to t  in t rekk ing,  waarb i j  geen voorafgaand verzoek van bezwaarmaker  
is  gedaan en evenmin exp l ic ie t  tussen par t i jen is  a fgesproken dat  communicat ie  per  e-mai l  zou 
p laatsv inden.  Gelet  op deze omstandigheden hebben wi j  het  aannemel i jk  geacht  dat  het  bes lu i t  
bezwaarmaker  n ie t  op een ju is te  en cont ro leerbare wi jze heef t  bere ik t ,  hetgeen inv loed heef t  op 
het  aanvangsmoment  van de bezwaar termi jn .  Wi j  waren daarom van oordeel  dat  sprake was van 



 

een verschoonbare termi jnoverschr i jd ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  6 :11 van de Awb.  Wi j  acht ten het  
bezwaarschr i f t  ontvankel i jk  en hebben ons op het  s tandpunt  geste ld  dat  het  bezwaar  inhoudel i jk  
d iende te  worden behandeld.  
 
Het  bezwaarschr i f t  is  on langs t i jdens de hoorz i t t ing op 26 mei  2025 b i j  de Commiss ie  
bezwaarschr i f ten behandeld.  Het  adv ies is  op 2 ju l i  2025 ontvangen en de bes l iss ing op bezwaar  is  
op 24 ju l i  2025 genomen.  Tegen de bes l iss ing op bezwaar  s taat  beroep open,  de beroepstermi jn  
e ind ig t  op 5 september  2025.    
 
Ti jdl i jn  Omgevingsvergunning & Handhavingsprocedures 
1.   In i t ië le  vergunning 

•  27 apri l  2012  –  Ver len ing t i jde l i jke omgevingsvergunning (max.  5  jaar ) .  
•  19 jul i  2017  –  Vergunning verva l t  van rechtswege.  

 
2.  1e ser ie  ver lengingsaanvragen 

•  3 februari  2017  –  Tu inder  d ient  4  ver lengingsaanvragen in .  
•  10 apri l  2017  –  Aanvragen afgewezen.  
•  30 jul i  2018  –  Rechtbank Den Haag beroep ongegrond (ECLI :NL:RBDHA:2018:9218)  
•  8 mei  2019  –  Afde l ing bestuursrechtspraak bevest ig t  u i tspraak rechtbank.  

ECLI :NL:RVS:2019:1477,  Raad van State,  201807374/1/A1 
3.  2e ser ie  aanvragen 

•  12 oktober 2018  –  Nieuwe aanvragen ingediend.  
•  6 december 2018  –  Aanvragen inget rokken.  

4.  3e ser ie  aanvragen 
•  3 apri l  2019  –  Nieuwe aanvragen ingediend (4  s tuks) .  
•  16 apri l  2019  –  Aanvragen geweigerd.  
•  12 augustus 2019  –  Weiger ingsbeslu i ten in  bezwaar  gehandhaafd.  
•  11 september 2019  –  Beroep ingeste ld  b i j  Rechtbank Den Haag.  
•  15 augustus 2023  –  Z i t t ing rechtbank;  zaak geschorst  i .v .m.  4e ser ie  aanvragen.  

5.  4e ser ie  aanvragen 
•  11 apri l  2023  –  Nieuwe (v ierde)  ser ie  aanvragen ingediend.  
•  4 december 2023  –  Aanvragen bu i ten behandel ing geste ld .  
•  3 januari  2024  –  Bes lu i t  bu i tenbehandel ingste l l ing aan rechtbank gezonden.  
•  13 maart  2024  –  Rechtbank Den Haag verk laar t  beroep ongegrond.  

ECLI :NL:RBDHA:2024:3690,  Rechtbank Den Haag,  SGR 19/6047,  SGR 19/8026,  SGR 
19/8027 en SGR 19/8028 

•  11 apri l  2024  –  Tu inder  d ient  hoger  beroep in  b i j  Raad van State  (procedure loopt  nog,  
z i t t ing was 11 augustus 2025,  nog geen u i tspraak) .  

 
6.  Nieuwe ser ie  aanvragen 

•  12 jul i  2024 – 11 Nieuwe aanvragen omgevingsvergunningen afwi jken omgevingsplan om 
huisvest ing arbe idsmigranten mogel i jk  te  maken.  

•  31 jul i  2024 – 10 Aanvragen omzet t ingsvergunningen om kamergewi jze verhuur  mogel i jk  
te  maken voor  hu isvest ing arbe idsmigranten.  

•  29 november 2024 – Nog 1 aanvraag omzet t ingsvergunning om kamergewi jze verhuur  
mogel i jk  te  maken voor  hu isvest ing arbe idsmigranten.  

•  26 juni  2025 – Omzet t ingsvergunningen z i jn  geweigerd.  
•  3 jul i  2025 – Bezwaar  ingediend tegen de weiger ingen omzet t ingsvergunning.   
•  15 september 2025 – gewi jz igde bes lu i ten omzet t ingsvergunning en pr imai re  bes lu i ten 

omgevingsvergunningen  
 

7.  Handhaving en dwangsombeslui t  
•  27 september 2017  –  Last  onder  dwangsom opgelegd.  
•  16 juni  2021  –  Afde l ing wi jz ig t  begunst ig ingstermi jn  to t  31 januari  2022 .  

https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RVS:2019:1477
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2024:3690
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2024:3690


 

ECLI :NL:RVS:2021:1272,  Raad van State,  201908551/1/R3 
•  17 nov 2022 & 4 jan 2023  –  Constater ing n ie t -verwi jderde woonuni ts .  
•  30 januari  2023  –  Invorder ingsbeschikk ing €200.000 vers tuurd.  
•  22 november 2023  –  Bezwaar  tegen invorder ing ongegrond verk laard.  
•  19 december 2023  –  Beroep ingeste ld  b i j  rechtbank Den Haag.  
•  26 juni  2025  –  Z i t t ing rechtbank over  invorder ingsbeslu i t .  
•  18 jul i  2025 – Ui tspraken spoedeisend bestuursdwang en tussenui tspraken invorder ing.   
•  27 augustus 2025 – Aanvul l ing mot iver ing invorder ing verzonden.   
•  8 september 2025 – br ie f  hoger  beroep ingediend tegen u i tspraak rechtbank 18 ju l i  2025 

 
8.  Nieuwe handhaving (2023–2024)  

•  16 juni  2023  –  Vooraankondig ing n ieuwe lasten onder  dwangsom. 
•  20 juni  2024  –  Def in i t ieve lasten opgelegd voor  d iverse locat ies.  
•  13 maart  2025 – Verzoek om voor lop ige voorz ien ing afgewezen door  RB Den Haag  

  Zaaknummers SGR 25/944,  SGR 25/948,  SGR 25/949 OWBOUW V303 
•  20 maart  2025 De bes lu i ten op bezwaar  z i jn  verzonden (3 van de 7)  

V ier  bes lu i ten op bezwaar  moeten nog verzonden worden.  Hierover  v indt  nog een 
hoorz i t t ing p laats  b i j  de Commiss ie  op 5 november  2025.   

•  8 apri l  2025 – Beroep ingediend (3 van de 7)  
 

9.  Nieuwe handhaving Bloemenlaan 8 ’s-Gravenzande (2023–2024)  
•  16 juni  2023  –  Vooraankondig ing n ieuwe lasten onder  dwangsom. 
•  16 oktober 2024  –  Def in i t ieve last  opgelegd 
•  5 november 2024  –  Bezwaarschr i f t  ingediend 
•  5 november 2025 -  Hoorz i t t ing bezwaarcommiss ie  

 
 

10.  Verzoek ver lenging begunst igingstermijn 
•  29 november 2024  –  Verzoek ver lenging begunst ig ingstermi jn  ingediend 
•  17 januari  2025  –  Herhal ing verzoek 
•  25 februari  2025  –  Bes lu i t  a fwi jz ing verzoek ver lenging begunst ig ingstermi jn  
•  14 maart  2025 – Bezwaarschr i f t  ingediend 
•  27 oktober 2025  –  Hoorz i t t ing bezwaarschr i f tencommiss ie  

 
 
11.  Herhaald verzoek ver lenging begunst igingstermijn 

•  13 maart  2025  –  Herhaald verzoek ver lenging begunst ig ingstermi jn  ingediend.  
•  19 maart  2025 – Beslu i t  a fwi jz ing herhaald  verzoek ver lengen begunst ig ingstermi jn  
•  27 maart  2025 – Bezwaarschr i f t  ingediend  
•  27 oktober 2025  –  Hoorz i t t ing bezwaarschr i f tencommiss ie  

 
12.  2e dwangsomprocedure 

•  24 maart  2025 -  Constater ing verbeur te  dwangsom  
•  24 apri l  2025 -  Voornemen invorder ingsbes lu i t  
•  27 mei  2025 -  Invorder ingsbes lu i t  
•  10 juni  2025 -  Bezwaar  ingediend  
•  5 november 2025 -  Hoorz i t t ing bezwaarcommiss ie  

 

https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RVS:2021:1272

