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ONDERWERP
Bestuurlijke reactie rekenkameronder-
zoek participatie

Geacht Leden van de Rekenkamer Westland,

Op 7 mei ontving het college de bestuurlijke rapportage van het rekenkameronderzoek naar parti-
cipatie(beleid) van de gemeente Westland en de uitvoering daarvan. In deze rapportage is een
hoofdvraag opgenomen met een viertal deelconclusies. De Rekenkamer Westland doet zeven aan-
bevelingen, waaronder de verduidelijking van de rol van de raad bij participatie, het opstellen van
een samenhangend beleidskader en de consequente toepassing daarvan, het beschikbaar stellen
van voldoende ambtelijke capaciteit en budget, het evalueren van en leren van participatietrajec-
ten en het periodiek tegen het licht houden van het participatiebeleid.

Het college van de gemeente Westland is gevraagd hierop te reageren.

Reactie college

Het college staat positief tegenover de vraag die de gemeenteraad heeft gesteld aan de Rekenka-
mer om een onderzoek te doen naar participatie(beleid) van de gemeente Westland en de uitvoe-
ring daarvan. Het college vindt participatie belangrijk en ziet het belang van het tijdig en actief
betrekken van inwoners en ondernemers en stakeholders bij besluiten van de gemeente. Met de
komst van de Omgevingswet is dit belang alleen nog maar toegenomen. Het college heeft met be-
langstelling kennisgenomen van de inhoud van de bestuurlijke rapportage van het rekenkameron-
derzoek inzake participatie(beleid) van de gemeente Westland.

Het college gaat achtereenvolgens in op de onderdelen van het rapport: de hoofdvraag, de vier
deelconclusies en de zeven aanbevelingen van de Rekenkamer voor de versterking en veranke-
ring van participatie gemeente Westland.

1. Hoofdvraag
Als antwoord op de hoofdvraag van het rekenkameronderzoek (in hoeverre zijn de verschillende
doelen uit het gemeentelijk participatiebeleid en de verordening behaald, dan wel zijn maatrege-
len daartoe in uitvoering?), stelt de Rekenkamer Westland dat onvoldoende kan worden vastge-
steld of de doelen worden behaald, omdat de uitvoering te weinig is gebaseerd op de doelen en
uitgangspunten in het beleid.
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Hoewel het college onderkent dat het noodzakelijk is om het participatiebeleid verder te ontwikke-
len en de uitvoering daarvan nog beter te borgen, kan het zich geen goed onderbouwde mening
vormen over het antwoord van de Rekenkamer, omdat uit de conclusies en aanbevelingen niet
duidelijk naar voren komt waarop dit oordeel is gebaseerd.

2. Vier deelconclusies
Rekenkamer Westland verdiept het antwoord op de hoofdvraag aan de hand van vier deelconclu-
sies: nog geen samenhangend beleidskader, een steeds actievere rol van de gemeente bij partici-
patie, wisselende kwaliteit van de participatietrajecten en een onvoldoende sturende rol van de
gemeente. Hoewel door het college niet voldoende kan worden vastgesteld of deze deelconclusies
zijn gebaseerd op een gefundeerde feitelijke onderbouwing, ziet het college het belang van het
zetten van verdere stappen in de ontwikkeling van het participatiebeleid, het opstellen van hel-
dere kaders, rolduidelijkheid en het beschikbaar stellen van passende instrumenten voor de orga-
nisatie en initiatiefnemers.

3. Zeven aanbevelingen
De zeven aanbevelingen hebben betrekking op de verduidelijking van de rol van de raad bij parti-
cipatie, een samenhangend beleidskader en de consequente toepassing daarvan, voldoende amb-
telijke capaciteit en budget, het evalueren van en leren van participatietrajecten en het periodiek
tegen het licht houden van het participatiebeleid. Het college onderschrijft deze conclusies en
aanbevelingen grotendeels. Deze sluiten aan bij het ontwikkel- en verbetertraject van het partici-
patiebeleid van de gemeente Westland en de uitvoering daarvan, dat binnen de organisatie al is
opgepakt.
Het college staat, aan de hand van de aanbevelingen, stil bij een aantal verbeterpunten die door
de Rekenkamer zijn benoemd.

Verduidelijking rol en betrokkenheid raad bij participatie

Het college herkent het belang om de rol van de raad — ook in relatie tot de rol van het college -
te verhelderen bij participatie. Ditzelfde geldt voor de betrokkenheid van de raad tijdens uitvoe-
ring van participatietrajecten. Het college gaat hierover graag in gesprek met de raad.

Samenhangend beleidskader en toetsing

Het college onderschrijft de aanbeveling dat de rol van de raad verankerd moet worden in een sa-
menhangend beleidskader dat geldt voor alle gemeentelijke domeinen. Er wordt gewerkt aan de
herijking van het bestaande participatiebeleid voor de Omgevingswet en aan de verbreding daar-
van tot een samenhangend beleidskader voor de hele organisatie. Hierbij wordt de raad betrok-
ken. Daarnaast wordt gewerkt aan een participatiehandreiking voor initiatiefnemers.

Het college is het eens met de aanbeveling van de Rekenkamer dat het bij grote participatietra-
jecten belangrijk is om te toetsen of het beleidskader goed wordt toegepast en of inwoners vol-
doende worden betrokken. Dit wordt meegenomen bij de implementatie van het nieuwe beleidska-
der. De bestaande participatieverordening wordt herzien op basis van het nieuwe, vastgestelde
beleid.

Voldoende tijd, budget en middelen voor de uitvoering van participatie
Het college ziet het belang van het nemen van verdere stappen in de versterking van participatie
voor de gemeente. Dit is ook al eerder gesignaleerd en hiervoor zijn acties opgepakt. Zo hebben
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we, om de ambtelijke capaciteit en expertise aan te vullen, een raamovereenkomst gesloten met
bureaus voor omgevingsmanagement en participatie. Ook ontwikkelen we voor de hele organisatie
een participatiewerkwijzer die tot doel heeft om de aanpak van participatie verder le
professionaliseren.

Evaluatie en bijstelling

De Rekenkamer benoemt in haar aanbevelingen het belang van evaluatie tijdens en na afloop van
participatietrajecten om te leren en opgedane ervaringen te borgen. Daarnaast wordt het belang
genoemd om het participatiebeleid en de uitvoering daarvan periodiek tegen het licht te houden
en hierbij stakeholders en inwoners te betrekken. Het college is het eens met deze aanbevelingen
en neemt dit mee bij de implementatie van het nieuwe beleidskader voor participatie.

Met vriendelijke groet,

i
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