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Geachte  leden van  de gemeenteraad ,  

 

Op 10 jun i  j l .  heef t  de Audi tcommiss ie gesproken over  de Jaars tukken 202 5,  de 1e afwi jk ingen-

rapportage 2026 en actual isat ie  van het  Meer jareninvester ingsplan ( h ierna:  MIP) .  Daarnaast  heb-

ben wi j  kennisgenomen van de Kaderbr ie f  2026,  hoewel  wi j  daar  geen apart  adv ies over  u i tb ren-

gen,  In  deze br ie f  adv iseren wi j  u  over  deze documente n ter  voorbere id ing op de raadsbehande-

l ing van 8 ju l i  2026.  

 

Jaarstukken 2025 en accountantsverslag  

De raadsaccountant  hee f t  een goedkeurende con tro leverk lar ing vers t rekt  ten aanz ien van de ge-

t rouwheid en  de rechtmat igheid.  Op bas is  van de  afgelopen v ier  jaa r  constateren wi j  dat  een 

z ichtbare verbeters lag in  het  jaarrekeningproces en kwal i te i t  van he t  jaarvers lag is  gemaakt .    

 

De jaarrekening 2025 s lu i t  met  een aanz ien l i jk  pos i t ie f  bruto- rekeningresul taat  van €26,9 mi l joen.  

Dit  resul taa t  l ig t  €  1 ,4 m i l joen hoger dan de  prognose b i j  de 2e Afwi jk ingenrapportage 2025 

(€25,5 mi l joen) .  Het  pos i t ieve resul taat  is  voor  een belangr i jk  deel  (€13,5 mi l joen)  onts taan door  

bi js te l l ingen van de a lgemene u i tker ing op bas is  van de mei -  en septemberc i rcu la i re .  Het  reste -

rende voordeel  is  on ts taan door een combinat ie  van meeval lers  op verschi l lende programma’s .  

 

Wi j  constateren dat  d i t  pos i t ieve resul taat  z ich heef t  voorgedaan ondanks de b i js te l l ingen d ie  in  

de loop van het  jaar  z i jn  doorgevoerd.  Di t  gee f t  aan dat  het  f inanc iee l  voorspel lend vermogen van 

de organisat ie  nog s teeds aandacht  vraagt .  Hoewel  de account ant  constateer t  dat  het  voorspel -

lend vermogen is  verbeterd ten opz ichte van eerdere jaren,  b l i j f t  verdere  vers terk ing van de kwa-

l i te i t  van ramingen en de s tur ing op invester ingen noodzakel i jk .  
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Rechtmat igheid  

De rechtmat igheidsverantwoord ing vo ldoe t  aan de afspraken met  de raad,  hoewel  de  verantwoor -

dingsgrens is  overschreden met  €9,6 mi l joen aan n ie t -acceptabele rechtmat igheidsfouten.  Een be-

langr i jk  deel  van de geconstateerde onrech tmat igheden betref t  a fwi jk ingen van de Europese aan-

bestedingsregels ,  waaronder door de  concess ie F letcher hote l .  Di t  aandeel  l ig t  hoger dan  b i j  veel  

andere gemeenten.  De dal ing van de verantwoord ingsgrens vraagt  om b l i jvend scherpe in terne 

beheers ing.   

 

In terne beheers ing  

Op het  gebied van de in terne beheers ing z ie t  de accountant  een pos i t ieve ontwikkel ing in  de 

derde l i jn  (VIC).  Tegel i jker t i jd  is  sprake van s t ructure le  opvolg ingsproblemen,  met  name in  de u i t -

voer ing van IT -bev ind ingen.  Wi j  achten het  van belang dat  deze s t ructu re le  problemen met  voor t -

varendheid worden aangepakt .  

 

F inanc ië le  pos i t ie  

Wij  constateren dat  de f inanc ië le  pos i t ie  van de gemeente robuust  is ,  met  vo ldoende buf fers  voor  

toekomst ige r is ico ’s  en bele idsambi t ies .  Di t  wordt  onderschreven door de accountant .  

 

Het  weerstandsvermogen is  fors  gestegen en  wordt  a ls  u i ts tekend beoordeeld (weerstandsrat io  

14,01) .  De so lvabi l i te i ts rat io  bedraagt  39 ,2%, waarmee de gemeente ru im boven de kr i t ieke on-

dergrens van 20% ui tkomt.  De net to  schuldquote bedraagt  84,7% en de geco rr igeerde ne t to  

schuldquote 80,4%, beide ru im b innen de geste lde normen.  Deze kengeta l len geven aan dat  de  

gemeente in  s taat  is  om f inanc ië le  tegenval lers  op te  vangen en vo ldoende weerbaar is  voor  toe-

komst ige r is ico ’s .  

 

De schuldpos i t ie  is  per  u l t imo 2025 met  € 33,3  mi l joen gedaald ten opz ichte van 2024.  De toe-

name van de langlopende schuld ten opz ichte van de begrot ing is  g rotendeels  verk laarbaar door 

invester ingen in  grondexplo i ta t ies  (zoals  F lora  Campus) en aangepaste kasstromen.   

 

Grondexplo i ta t ies  

De accountant  hee f t  ook  ext ra  aandacht  besteed  aan de waarder ing van de grondexplo i ta t ies .  He t  

r is icoprof ie l  is  toegenomen,  onder meer  door het  n ieuwe pro jec t  Zuidgeest laan en hogere kosten-

ramingen.  Er  is  een verschuiv ing z ichtbaar ,  de r i s ico ’s  z i t ten minder in  deelnemingen en meer in  

de e igen grondexplo i ta t ies .  Wi j  zu l len  de ontwikkel ing van deze r is ico ’s  nauwlet tend vo lgen .  

 

Kostendekkendheid afva l  en r io ler ing  

Bi j  u i tvoer ing van de  contro le  werkzaamheden door de accountant  hebben wi j  spec i f iek  aandacht  

(speerpunt)  gevraagd voor de kostendekkendheid van r ioo lhef f ing.  Wi j  constateren dat  zowel  de 

r ioo lhef f ing (88,7%)  a ls  de afva ls to f fenhef f ing  (79,9% bas isdekk ing)  s t ructureel  n ie t  vo l led ig kos-

tendekkend z i jn .  Di t  is  n ie t  n ieuw, maar vraagt  wel  aandacht .  Bi j  de  afva ls to f fenhef f ing is  in  2025 

een forse dotat ie  van € 7 mi l joen aan de reserve  gedaan .  B i j  de  r ioo lhef f ing adv iseert  de accoun-

tant  expl ic ie t  een aparte  voorz ien ing voor p lanmat ig  onderhoud te  vormen.  In  be ide geval len ont-

breekt  een helder  meer jarenperspect ie f  over  de houdbaarheid van de huid ige systemat iek en de 

gevolgen voor de ta r ie fontwikkel ing.  Wi j  achten  een dergel i jke door rekening gewenst .  
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Ravi jn jaar  2026–2027 

In  eerdere ja ren is  herhaaldel i jk  gewaarschuwd voor het  zogenoemde ‘ rav i jn jaar ’  in  2026 en 2027.  

Uit  de Jaars tukken 2025 en de toe l icht ing van de  accountant  b l i jk t  dat  de  gemeente z ich h ier  goed 

tegen heef t  weten te  wapenen ,  o .a.  door bespar ingsmaatregelen,  een inc idente le  verhoging van 

de OZB en een ext ra b i jdrage vanui t  het  Ri jk .  Daarmee is  momenteel  geen sprake meer van een 

acuut  dre igend f inanc iee l  rav i jn .  Wi j  b l i j ven de s t ructure le  ontwikkel ingen  nauwlet tend  vo lgen,  

mede in  het  l icht  van de omvangr i jke  invester ingsagenda (o .a.  F lo ra Campus West land en het  

n ieuwe West landtheater)  en de bele idsontwikkel ingen b innen het  soc iaa l  domein.  

 

Kwali te i t  van de rechtmatigheidsverantwoording  

Wij  constateren dat  de tekst  van de rechtmat igheidsverantwoord ing  in  de Jaars tukken summier  i s  

voor  een gemeente van deze omvang en bovendien op twee p laatsen (pagina 228 en 317)  vr i jwel  

ident iek  is  opgenomen.  De toe l icht ing op  de onrechtmat igheden is  bepe rkt  en er  wordt  geen in for -

mat ie  gegeven over  de samenste l l ing en de reden van aanvaardbaarheid  van de c i rca € 9,1 mi l -

joen aan acceptabele rechtmat igheidsfouten.  Wi j  achten het  wensel i jk  da t  in  de Jaars tukken 2026 

een meer gedeta i l lee rde ,  he ldere en n ie t -dupl ice rende toe l icht ing wordt  opgenomen,  zodat  de 

raad een vo l led ig en t ransparant  beeld kr i jg t .  

 

Advies Audi tcommiss ie  

Wij  adv iseren uw raad:  

-  in  te  s temmen met  het  raadsvoorste l  voor  vasts te l l ing van de Jaars tukken 202 5;  

-  de aanbevel ingen van de Audi tcommiss ie en accountant ,  zoals  o.a.  ve rwoord in  het  accoun-

tantsvers lag en deze br ie f ,  met  pr ior i te i t  op te  vo lgen in  de verbete r ing van het  proces,  in-

terne beheers ing en kwa l i te i t  van de Jaars tukken  2026.   

Daarb i j  adv iseren  wi j  om spec i f iek  pr ior i te i t  te  geven aan:  

o  het  vers terken van het  f i nanc iee l  voorspel lend vermogen en de s tur ing op invester in-

gen;  

o  het  aanpakken van de s t ructure le  opvolg ingsprob lemen in  de in terne beheers ing,  met  

name IT-bev ind ingen;  

o  het  verbeteren  van de kostendekkendheid van de r ioo lhef f ing en  afva ls to f fenhef f ing 

over  de vo l le  breedte (naast  het  ins te l len van een egal isat ievoorz ien ing of  voorz ien ing 

voor p lanmat ig  onderhoud),  inc lus ie f  het  on twikkelen van een helder  meer jarenper-

spect ie f  op de houdbaarheid van de huid ige systemat iek en de gevolgen voor de tar ie f -

ontwikkel ing;  

o  het  verbeteren  van de kwal i te i t  en de ta i l ler ing van de rechtmat igheidsverantwoord ing 

in  de Jaars tukken 2026 (gedeta i l leerde toe l icht ing op acceptabele fouten ,  voorkomen 

van dupl icat ie) .  

 

1e  Afwi jkingenrapportage  

De 1e Afwi jk ingenrappor tage 2026 is  van technische aard en bevat  in  beginsel  mutat ies  a ls  ge-

vo lg van exogene en onontkoombare ontwikkel ingen en f inanc iee l - technische aanpass ingen.  Er  i s  

geen n ieuw bele id  in  opgenomen.  De rapportage  geef t  inz icht  in  de f ina nc ië le  mutat ies  op jaar-

schi j f  2026 ten opz ichte van de in  november 2025 vastgeste lde Programmabegrot ing 2026 -2029.  

 

Echter  constateren wi j  dat  op meerdere  p laatsen  keuzes en u i tbre id ingen z i jn  opgenomen d ie n ie t  

s t r ik t  a ls  exogeen onontkoombaar kunnen worden gekwal i f iceerd.  Voorbeelden h iervan z i jn  de 
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voorgeste lde u i tbre id ing  van format ie  en de  post  WHC € 250.000  (b lz .  15) .  Het  co l lege heef t  t i j -

dens de besprek ing toegel icht  dat  het  h ie r  gaat  om afwi jkende s i tuat ies  ten opz ichte van de be-

grot ing met  f inanc ië le  gevolgen en heef t  e rkend  dat  de term “exogeen onontkoombaar”  in  d i t  geval  

niet  a l t i jd  passend is .  Daarnaast  is  aange geven dat  b i j  vastgeste ld  be le id  de benodigde fo rmat ie  

of  kosten in  sommige geval len onvoldoende waren ingeschat .  

 

De commiss ie acht  het  onwensel i jk  dat  n ieuwe bele idskeuzes of  u i tbre id ingen d ie  s t ructure le  f i -

nanc ië le  gevolgen hebben,  v ia  de afwi jk ingenrapportage worden verwerkt .  Dergel i jke keuzes d ie -

nen separaat  en expl ic ie t  aan de raad  te  worden voorgelegd .  Daarnaast  achten wi j  het  wensel i jk  

dat  potent ië le  afwi jk ingen d ie  voortv loe ien u i t  vastgeste ld  be le id  proact ie f  worden  benoemd in  de 

r is icoparagraaf  van de  begrot ing of  Kaderbr ie f ,  i n  p laats  van deze achteraf  in  een afwi jk ingenrap-

portage te  verantwoorden.   

 

Advies Auditcommissie  

Wij  adv iseren uw raad:  

-  in  te  s temmen met  het  raadsvoorste l  voor  vasts te l l ing  de 1e Afwi jk ingenrapportage 2026;  

-  het  co l lege te  verzoeken om in  toekomst ige afwi j k ingenrapportages en in  de r is icopara-

graaf  van de begrot ing expl ic ie ter  onderscheid te  maken tussen exogene/ technische muta-

t ies  en n ieuwe keuzes en de impl icat ies  voor de meer jarenraming helder  te  onderbouwen .  

 

Bijstel l ing meerjareninvesteringsplan  

Met de invoer ing van de n ieuwe systemat iek  is  een t ransparante r  en rea l is t ischer beeld onts taan 

van de invester ingspro jecten.  De MIP actual isat ie  van ju l i  2026 le id t  to t  een verdere aanscherp ing 

van d i t  beeld.  Wi j  waarderen  de verdere doorontwikkel ing van de systemat iek.  Met  name het  on-

derscheid tussen MIP-A (pro jecten d ie  vo ldoen aan de cr i ter ia  van  pro jec topdracht ,  he ldere scope 

en actuele raming) en  MIP-B (pro jecten in  de voorbere idende fase)  brengt  meer scherpte en  dui -

de l i jkheid.   

 

Tevens constateren wi j  dat  de MIP -actual isat ie  nog n ie t  het  vo l led ige invester ingsprogramma 

weergeef t .  Een aanta l  vervangings invester ingen  u i t  MIP -B is  nog n ie t  verwerkt .  De b i jbehorende 

kapi taa l las ten bedragen €0,064 mln .  in  2027,  €0,821 mln .  in  2028,  €3 ,767 mln .  in  2029 en €7 ,009 

mln.  in  2030.  Voor een u i tgebre idere toe l icht ing verwi jzen wi j  naar  de Kaderbr ie f  2026 ,  pagina 6.   

 

Daarnaast  vragen wi j  aandacht  voor  de vo lgende punten:  

-  Hoewel  de  huid ige opzet  van het  MIP a ls  pos i t ie f  wordt  e rvaren,  mi ssen wi j  op onderdelen 

vo ldoende deta i l  om het  budgetrecht  goed te  kunnen u i toefenen ;  

-  Niet  overa l  worden  p laatsnamen vermeld.  Wi j  adv iseren om di t  toe te  voegen voor een hel -

der  overz icht  van a l le  invester ingen .  Di t  ge ldt  ook voor de Jaars tukken 2025 ;  

-  In  de rappor tage s taan admin is t ra t ieve verwerk ingen van subs id ies d ie  nog moeten worden 

vastgeste ld  in  het  MIP.  Wi j  achten het  van belang dat  du ide l i jker  onderscheid wordt  ge-

maakt  tussen echte invester ingen (d ie  geact iveerd worden op de balans )  en kapi taa l las ten 

d ie  voortv loe ien u i t  b i jd ragen aan derden.  Di t  onderscheid is  re levant  voor  een correct  

beeld van de werkel i jke inv ester ings lasten.  

-  Wi j  benadrukken het  be lang van een goede afs temming tussen de invester ingsplanning en 

de beschikbare capac i te i t  b innen de organisat ie ,  a lsmede van s t r ik te  pro jectbeheers ing en 

voortgangsrapportages b i j  majeure pro jecten.  
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Advies Auditcommissie  

Wi j  adv iseren uw raad:  

-  in  te  s temmen met  de voorgeste lde b i js te l l ing van het  MIP;  

-  het  co l lege te  verzoeken om in  toekomst ige MIP - rapportages meer  pro jec tn iveau - inz icht  te  

b ieden en een duide l i jke r  onderscheid te  maken tussen echte invester ingen en kapi taa l las-

ten voortv loe iend u i t  b i jdragen aan derden ;  

-  p laatsnamen toe te  voegen in  de MIP - rapportage  en in  het  invester ingenoverz icht  in  de 

Jaars tukken 2025.  

 

Hoogachtend,  

 

de Audi tcommiss ie West land,   

Peter  Voskamp, voorz i t ter  

Janice de Jong  

Suzanne van Erven   

André van den Berg  

Ted van der  Kle i j ,  secretar is  


